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Die vorliegenden Fallstudien basieren auf Telefongesprachen, die in der zweiten Jahreshélfte 2013 stattge-
funden haben. Wir konnten Gesprache mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus 19 der urspriinglich anvi-
sierten und im Arbeitspaket 2.2 aufgelisteten 24 Kommunen fiihren. Es handelt sich hier um insgesamt 57
Kontakte, davon 54 Telefongespréche, 2 personliche Interviews und eine schriftliche Riickmeldung. Die
Anzahl der Kontakte pro Kommune schwankte von 1 bis 4, je nachdem wie die Zustandigkeiten fiir die
Themenbereiche Umwelt, Stadtplanung, Stadtentwéasserung und Griinflachen in der jeweiligen Verwaltung
gebundelt sind. Die Auswahl dieser Bereiche ergab sich aus den explorativen Erhebungen im Februar und
Marz 2013.

Aus den jeweiligen Gesprachen wurden Texte erstellt (je einer pro Kommune), die als Grundlage fur die
vorliegenden Fallstudien dienen. Die erstellten Texte wurden an die beteiligten Ansprechpartner geschickt.
Dies sollte zum einen der Qualitatskontrolle dienen und zweitens sollte die Frage geklart werden, ob die
jeweilige Stadtverwaltung explizit erwahnt werden kénnte oder nicht. Einige der Texte wurden in Folge
dieser Feedback-Runde geéandert, teilweise wurden die Texte auch erweitert. Die offiziellen Genehmigungen
bei 19 unterschiedlichen Kommunen zu erreichen, stellte sich aber als zu zeitintensiv fur die jeweiligen
Beteiligten heraus. Es wurde daher entschieden, die Fallstudien anonym aufzufiihren.

Im Rahmen der Anonymisierung mussten Details aus den Texten entfernt werden, die eindeutig einer be-
stimmten Kommune zuzuschreiben sind. Es ist jedoch noch méglich, Kommunen an der Nordseekiiste von
Kommunen am Rhein zu unterscheiden sowie kreisangehérige Stadten von kreisfreien. Stadtstaaten wurden
zu kreisfreien Stadten gemacht.

Die Gliederung der Fallstudien ist fast deckungsgleich mit der Struktur des Gespréachsleitfadens. Der Ge-
sprachsleitfaden wird hier in der etwas ausfuhrlicheren Version als schriftlicher Fragebogen mitaufgefuhrt. In
einem Fall wurde es bevorzugt, diesen als Grundlage fiir das Gesprach zu nutzen.
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Fragebogen

Fur die Erhebungen auf lokaler Ebene

Einleitung

Dieser Fragebogen entspricht dem Gespréachsleitfaden, der im Rahmen der Erhebungen zur Kli-
mawandelanpassung in den Kommunen im Projekt econCCadapt (Teilprojekt zur lokalen Anpas-
sung, Humboldt Universitat zu Berlin) benutzt wird. Es ist fir diejenigen Ansprechpartner gedacht,
die lieber schriftlich an der Studie teilnehmen mdchten.

Der Leitfaden gliedert sich in drei Kernpunkte. Diese sind:

e Aufbau und formelle Koordination (allgemein);
¢ Informelle Abstimmung (allgemein);
¢ Wahrnehmung von Klimawandel und entsprechendem Handlungs- und Abstimmungsbedarf.

Wichtig ist anzumerken, dass sich Punkt 1 und Punkt 2 auf das allgemeine Verwaltungsgeschehen
beziehen, ohne direkten Bezug zur Klimaanpassung zu haben. Beispiele aus anderen Handlungs-
feldern wie Bildung, Integration, Wohnungsbau, Familienpolitik usw. sind an der Stelle zulassig und
willkommen. Erst bei Punkt 3 wenden sich die Fragen explizit dem Thema der Anpassung an die
Folgen des Klimawandels zu.

Punkt eins
Aufbau und formelle Koordination (allgemein)

Frage 1: Sind Einheiten (neben Hauptamt, Personalentwicklung, Kémmerei) vorhanden, die sich
mit Querschnittsthemen beschaftigen? Wenn ja, wie formalisiert sind sie?

Erlauterung: Gemeint ist, ob man in der Stadtverwaltung die Erfahrung gemacht hat, Koordination
zwischen Amtern durch das Einberufen von Einheiten oder Stellen zu gewéhrleisten. Erfahrungs-
gemanR wird die Abstimmung zwischen Amtern durch Arbeits-, Projekt- oder Steuerungsgruppen
gesichert. Solche Arbeitstreffen mdgen auch sehr strukturiert sein, sind aber in dem Sinne ,infor-
mell“, dass ihre Existenz und Arbeitsweise nicht in Vorschriften verankert sind. Stabstellen oder
Spiegelreferenten sind dagegen ein formaler Bestandsteil der Organisationsstruktur und sorgen ty-
pischerweise dafur, dass gewisse Themen durch die gesamte Verwaltung einheitlich vertreten
werden. Sind bei Ihnen Einheiten dieser Art vorhanden?

Antwort:
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Frage 2: Welche Rolle spielt die Mitzeichnung von Verfiigungen, Anordnungen oder Planen?

Erlauterung: Mitzeichnen ist unter bestimmten Voraussetzungen vorgeschrieben und sorgt dafir,
dass gewisse Stellen zustimmen oder in Kenntnis gesetzt werden. Kommt es bei Ihnen vor, mit-
zeichnen zu mussen und/oder Unterschriften zu sammeln, weil es in dem Zusammenhang sinnvoll
ist, selbst wenn es nicht vorgeschrieben ist? Macht man also eine weitergehende Nutzung des In-
struments Mitzeichnung?

Antwort:

Frage 3: Wie erfolgt die Abstimmung zw. Auftrags- und Selbstverwaltungsaufgaben?

Erlauterung: Amter nehmen Belange wahr, die entweder in gesetzlichen Pflichten (vom Land und
Bund) verankert sind oder freiwillige Kommunalaufgaben darstellen. Es kann sich daher ergeben,
dass die Pflichtaufgaben eines Amtes (z.B. Bauaufsicht) mit den freiwilligen Aufgaben eines ande-
ren Amtes (z.B. Wirtschaftsférderung) abzustimmen sind. Welche Rolle spielt der Pflicht- bzw.
Freiwilligkeitscharakter der entsprechenden Belange bei einer solchen Abstimmung?

Antwort:

Punkt zwel
Informelle Strukturen und Ablaufe (allgemein)

Frage 4: Beteiligungsverfahren: Ergibt sich die Abstimmung eigentlich VOR dem Einreichen von
Stellungnahmen?

Erlauterung: In manchen Kommunen wird das Beteiligungsverfahren so gehandhabt, dass Amter
zunéachst unter sich informell abstimmen und das Ergebnis einer solchen Abstimmung in den jewei-
ligen Stellungnahmen formalisieren. In anderen Kommunen bevorzugt man dagegen erst die Stel-
lungnahmen autonom einzureichen und dann tber die federfihrende Stelle die notwendigen Ab-
wagungen zu leisten. Keine der beiden Varianten ist richtig oder falsch: Es sind unterschiedliche
Handhabungen des gleichen Instruments. Wie ist es bei Ihnen im Hause?

Antwort:
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Frage 5: Beim Abstimmen mit anderen Amtern liegt der Schwerpunkt auf persénlichen, spontanen
Kontakten oder auf regelmé&Rigen Arbeitstreffen?

Erlauterung: Sicherlich sind beide Aspekte wichtig. Sind bei Ihnen beide gleichwichtig, so dass
man von einer Komplementaritat zwischen den beiden Aspekten reden kann oder lasst sich doch
ein Schwerpunkt erkennen?

Antwort:

Frage 6: Wird die verwaltungsinterne Abstimmung durch die Politik begleitet oder sogar initiiert?

Erlauterung: Redet die Politik auch bei Fragen der internen Organisation der Verwaltung mit oder
lauft der Austausch mit der Politik allein auf der Ebene der Ziele und der Inhalte?

Antwort:

Punkt drei
Wahrnehmung von Klimafolgen und Anpassungs-
bzw. Abstimmungsbedarf

Frage 7: Sind die Folgen des Klimawandels ein prioritares Handlungsfeld fur die Politik?

Hinweis: Ist die Anpassung an die Folgen des Klimawandels ein Thema, das die Verwaltung flr
sich autonom erkennt und ggbfs. in die Politik tragt oder ist es vielmehr ein Thema, das die Verwal-
tung auf Wunsch der Politik aufgegriffen hat? Kurz: Kommt es von der Verwaltung in die Politik o-
der von der Politik in die Verwaltung oder ist es ein Miteinander bzw. ein Thema, was beide - Politik
und Verwaltung - unabhéngig voneinander entdeckt haben?

Antwort:

Frage 8: Wie betroffen ist Ihr Amt von den Anstrengungen im Zusammenhang mit der Anpassung
an den Klimawandel ? Entsteht ein Anpassungsbedarf?

Erlauterung: Wenn sich das Klima so &ndert, wie es in den aktuellen Projektionen und Vulnerabili-
tatsstudien zu lesen ist, was kommt auf lhre Stadt (allgemein) zu? Sind die Zustandigkeiten lhres
Amtes dadurch beeintrachtigt? Entsteht daraus der Bedarf an bestimmten MaRnhahmen bzw. gean-
derten Arbeitsweisen?

Antwort:
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Frage 8: Entsteht daraus ein Abstimmungsbedarf zwischen Amtern? Wenn ja, wie groR ist dieser
Bedarf und in welchem Rahmen? Sind entsprechende Strukturen und Ablaufe ggbfs. schon vor-
handen?

Hinweis: Sollten gewisse Anpassungen im Zustéandigkeitsbereich ihres Hauses notwendig sein,
entsteht daraus ein erhéhter Abstimmungsbedarf mit anderen Amtern? Reichen dafiir die vorhan-
denen Abstimmungsstrukturen aus oder kommen sie, Ihrer Meinung nach, langsam an die Gren-
zen lhrer Leistungsféahigkeit?

Antwort:
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Stadt_01

Organisationseinheiten mit Schwerpunkt auf Koordination

Alle Fachbereiche der Stadtverwaltung arbeiten fachspezifisch. Bei fachbereichsiibergreifenden
Themen werden Arbeitsgruppen einberufen. Eine feste Einheit, die Uber Jahre vorhalt, ist nicht
vorgesehen. Es ist jedoch zu festzuhalten, dass beim Wasserversorger, dem die Stadtentwasse-
rung Ubertragen worden ist, eine Stabsstelle zum Thema Niederschlagswassermanagement mit
zwei Personen eingerichtet worden ist.

Mitzeichnung als Koordinationsinstrument, jenseits der rechtlichen Absicherung

Die Nutzung der Mitzeichnung ist in der Geschéaftsordnung der Kommune festgelegt und klar gere-
gelt. Mal3gebend sind hierbei der finanzielle Umfang, die zeitliche Tragweite und der neuartige
Charakter des Sachverhalts. Diese Dimensionen bestimmen, wie intensiv der Sachverhalt zwi-
schen Amtern abgestimmt wird, und wie man das Ergebnis formal festhalt.

Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben

Bei Pflichtaufgaben basieren jegliche Handlungen auf rechtlichen Grundlagen. Die rechtlichen Ge-
gebenheiten sagen klar aus, was zulassig ist und was nicht. Durch die Aufarbeitung der Pflichtauf-
gaben ergeben sich aber Spielraume fiir freiwillige Aufgaben. Amter, die bei Pflichtaufgaben feder-
fuhrend sind, kdnnen auch zu Ansprechpartnern fur freiwillige Aufgaben werden. Nach auf3en ver-
lagerte Dienste sind vertraglich geregelt - dies ist der Fall fir den Bereich Stadtentwéasserung und
die entsprechende Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht.

Frihzeitige Abstimmung

Der Ubersichtliche Charakter der Stadtverwaltung sorgt daftir, dass innerhalb der Stadtverwaltung
informelle Gesprache stattfinden, bevor formalisierte Verfahren laufen. Anders ist es, wenn die
Stadt als Trager 6ffentlicher Belange an tbergeordneten Verfahren beteiligt wird. An der Schnitt-
stelle zum Wasserverband sind jedoch in der Regel informelle Austauschprozesse zu verzeichnen,
da es fur Sachverhalte aus dem Bereich der laufenden Verwaltung, also der taglichen Arbeit, zu-
meist keine formalen Verfahrensvorschriften zu beachten gibt.

Strukturierte Abstimmung

RegelmaRige Koordinierungsgesprache sind vorhanden. Die Verwaltung ist aber klein, dement-
sprechend redet man vorwiegend spontan miteinander, um Sachverhalte zu klaren.

Organisation und Politik

Mit der verwaltungsinternen Abstimmung hat die Politik nichts zu tun, vor allem nicht auf der Ebene
der Organisation der Umsetzung bestimmter Mal3nahmen. Die Politik nimmt Gber den Rat und die
zugehdrigen Fachausschusse auf einer héheren inhaltlichen Ebene Einfluss.

Anpassung und Politik

Die Politik hat die Anpassung an den Klimawandel als wichtiges Thema erkannt. Es ist aber kein
Thema, dass in seiner Prioritat vor Themen wie der Schulentwicklungsplanung, der Kindergarten-
betreuung oder dem Bau eines neuen Freibads steht — diese sind sicherlich stadtisch bedeutende-
re Themen, die daher eine héhere Prioritat genieBen. Sowohl innerhalb der Stadtverwaltung als
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auch im Wasserverband wird daher die Verédnderung der Wetterverhéltnisse primar aus eigener
Initiative aufgegriffen oder sie ist Bestandteil Uberdrtlicher/tberregionaler Untersuchun-
gen/Studien/Programme, an denen die Stadt beteiligt wird.

Betroffenheit durch Klimafolgen

Fur die Kistenregion ergibt sich eine offensichtliche Betroffenheit. Die Stadt wird sich darum in den
nachsten Jahren sicherlich sehr intensiv mit dem Thema beschéftigen missen. Dies betrifft vor al-
lem den Meeresspiegelanstieg und die Sicherung der Deiche, bei denen die Stadt als Trager 6f-
fentlicher Belange beteiligt wird. Dartiber hinaus stellen extreme Regenereignisse ein weiteres
Problemfeld dar.

Anpassungshbedarf

Trotz der Beteiligung an Studien und Projekten sowie der Bezugnahme auf Studien und Projektio-
nen, ist fir die Stadt im Moment die Spannbreite der moéglichen Zukunftsszenarien zu grof3, um ei-
nen konkreten Anpassungsbedarf einzuschéatzen und entsprechende Handlungen und Maf3nah-
men zu ergreifen. Im Moment liegt daher der Fokus auf Bestandsaufnahmen und Analysen der ge-
genwartigen und bisherigen Ereignisse. Eine erste Berlicksichtigung der Ergebnisse findet sich in
Planungsinstrumenten, wie dem Generalentwasserungsplan und dem Niederschlagswasserbesei-
tigungskonzept des Wasserverbandes, wieder. Auch findet bereits eine Sensibilisierung durch PR-
Malnahmen statt.

Abstimmungsbedarf bei der Anpassung

Die Thematik wird eindeutig als Gemeinschaftsaufgabe verstanden. Abstimmungsbedarf entsteht,
aber weniger hausintern, sondern vielmehr nach auf3en, an der Schnittstelle zu den Burgerinnen
und Burgern und bei der Verzahnung zwischen Akteuren auf kommunaler, Kreis- und Landesebe-
ne. Ziel ist, dass Akteure den eigenen Aufgabenbereich nicht allein hinsichtlich ihrer Aufgabenstel-
lung abgrenzen, sondern die Gesamtaufgabe wahrnehmen.

Anpassungsbedarf und vorhandene Abstimmungsstrukturen

Weil die Bereiche Bau, Planung und Umwelt innerhalb der gleichen Abteilung verortet sind, wird
davon ausgegangen, dass entsprechende Abstimmungsstrukturen in der Lage sind, die Thematik
aufzugreifen. Eine starkere Abstimmung ware dagegen an der Schnittstelle zu den tUbergeordneten
Strukturen wiinschenswert. An dieser Stelle ist gegenwartig das Beteiligungsverfahren maf3gebend
und kdnnte in der Zukunft erweitert werden.

Eine explizite Auseinandersetzung mit den Instrumenten und mit der Frage, ob man mit den vor-
handenen Austauschstrukturen auf dem richtigen Weg ist bzw. welche Instrumente wirklich flr die-
sen Austausch zielfihrend sind, fehlt jedoch noch.
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Stadt 02

Organisationseinheiten mit Schwerpunkt auf Koordination

Der Aufbau der Stadtverwaltung sieht an sich keine Stellen mit vorwiegend koordinierender Funkti-
on vor. Amtsubergreifende Themen werden eher in Arbeitsgruppen erarbeitet oder von Einheiten
wahrgenommen, die eine Eigenkompetenz haben. So liegen zum Beispiel die Federflihrung bei al-
len Angelegenheiten des Klimaschutzes und der Klimafolgenanpassung sowie die Koordinierung
amterubergreifender MaBhahmen des Umweltschutzes beim Amt fir Umweltschutz. Ansonsten
liegt die Koordination zwischen Amtern zu spezifischen Themen bei der Verwaltungsspitze.

Mitzeichnung als Koordinationsinstrument, jenseits der rechtlichen Absicherung

Die Beteiligungskultur innerhalb der Stadtverwaltung ist sehr weit verbreitet: Der Austausch zwi-
schen Amtern findet weit iber die Vorschriften hinaus statt. Darin spielt allerdings das Instrument
Mitzeichnung keine zentrale Rolle. Unterschriften werden nur dann eingeholt, wenn es rechtlich
bzw. formal notwendig ist.

Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben

Fiir den freiwilligen Bereich ist die Uberschneidung mit den Pflichtaufgaben zentral, sowohl aus
Grunden der darin verankerten Daseinsfiirsorge als auch aus reinen Finanzierungsgedanken.
Pflichtaufgaben werden namlich finanziell gedeckt, wéahrend dies fir freiwillige Aufgaben nicht un-
bedingt der Fall ist. Die Umsetzung von freiwilligen Aufgaben ist daher oft auf die Synergien mit
den Pflichtaufgaben angewiesen.

Bei knapper werdenden Mitteln, bestehen die Kernaufgaben allerdings fast ausschliel3lich aus
Pflichtaufgaben. Aus der Perspektive der Pflichtaufgaben ist eine Beriicksichtigung der freiwilligen
Aufgaben nicht immer automatisch gegeben. Grund dafiir ist erstens, dass Verfahren bei Pflicht-
aufgaben geregelt und formalisiert sind. Zweitens hangt es sehr stark von den Einstellungen der
jeweiligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ab, ob freiwillige Belange Uber das Verfahren hinaus in
die Prozesse miteinzubeziehen sind oder nicht. In der Praxis funktionieren jedoch solche Abstim-
mungen gut. Ist dies nicht der Fall, liegt das entweder daran, dass das Verfahren einfach gehalten
werden soll oder schlicht weil Unkenntnis herrscht. Eine Entwicklung in die Richtung einer breiteren
Verschneidung lasst sich jedenfalls beobachten.

Fruhzeitige Abstimmung

Die Abstimmung zwischen Amtern findet hauptséchlich informell statt. Dies ist sowohl der Fall bei
Aufgaben im freiwilligen Bereich, fir die an sich keine formellen Verfahren vorgegeben sind, als
auch bei Aufgaben, die formalisierte Verfahren vorsehen. Im letzteren Fall finden meistens infor-
melle Abstimmungsrunden im Vorfeld der offiziellen Beteiligung statt. Es entsteht allerdings eine
Komplementaritat zwischen formalisierten und informellen Abstimmungsphasen. In diesem Sinne
ist der Abstimmungsbedarf bei formalisierten Verfahren nicht komplett durch die frihzeitige, infor-
melle Abstimmung im Vorfeld gedeckt.

Strukturierte Abstimmung

Das Funktionieren der Stadtverwaltung sieht strukturierte Arbeitstreffen hauptsachlich auf Projekt-
ebene vor. Die zeitliche RegelmaRigkeit ist nicht bei allen Arten von Treffen gegeben, dafir aber
deren strukturierter Charakter.
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Innerhalb der Verwaltung sind allerdings verschiedene Meinungen uber die Rolle solcher Arbeits-
treffen zu verzeichnen. Wenn es um eine tatséchliche Abstimmung geht, setzen einige Akteure den
Schwerpunkt eher auf spontane, bilaterale Gesprache. Andere betonen eine gewisse Komplemen-
taritdt zwischen den beiden.

In diesem Sinne seien wiederkehrende Austauschrunden wichtig, auch jenseits konkreter Frage-
stellungen und eher aus psychologischen und gruppendynamischen Grunden.

Organisation und Politik

Je nach Art des Verfahrens steht es mehr oder minder fest, wann und wie viel die Politik zu beteili-

gen ist. Die vorherrschende Grundvorstellung ist, dass die Politik vorgibt, ob ein Vorhaben realisiert
wird oder nicht. Sie gibt den Startschuss und bringt den Stein ins Rollen. Daraufhin macht die Ver-

waltung ihre Arbeit. Uber welche Strukturen dies geschieht, gibt die Politik nicht vor.

Hinzu kommt, dass die Verwaltung Spielrdume hat, Themen aufzugreifen und Sachverhalte zu
thematisieren. Die Verwaltung nutzt solche Spielrdume manchmal bis hin zur Eigeninitiative in der
Erarbeitung von Lésungsvorschlagen zur Vorlage bei der Politik oder in Form von Gespréachen und
Informationsaustausch. Die Politik redet dort auf einer inhaltlichen Ebene mit, beschaftigt sich aber
nicht mit dem entsprechenden Verfahren und vor allem nicht mit der notwendigen Koordinierung
zwischen Amtern. Solche Fragen der internen Organisation sind Verwaltungssache.

Anpassung und Politik

Die Politik nimmt sicherlich die Thematik wahr, vor allem wenn es um Hochwasserschutz geht. Al-
lerdings handelt es sich um keine hauptamtlichen Ratsmitglieder: Die Kapazitaten der Politik, The-
men zu begleiten, ist dementsprechend gering. Die Anpassungsthematik nimmt daher die Verwal-
tung in ihrer Wachterfunktion® proaktiv wahr.

Betroffenheit durch Klimafolgen

Die existenzielle Betroffenheit ergibt sich offensichtlich durch die N&he zur Kiste und den Anstieg
des Meeresspiegels. Dies fihrt zu einem sehr hohen Wahrnehmungsgrad der Problematik. Jen-
seits dieser Problematik ist aber die Betroffenheit der Stadt relativ gering. Die grundsétzliche Da-
seinsflrsorge (Wasserversorgung, Schul- und Kulturangebote, Stadtentwicklung) ist aufgrund des
relativ ausgeglichenen Meeresklima, mit geringen Schwankungsbreiten was Temperatur und Wet-
terereignisse angeht, eher wenig gefahrdet.

Die Nahe zum Meer sorgt auch dafur, dass Hitzestress nicht direkt zum Problem werden wird. Es
gibt eine gewisse Sensibilisierung, dass zukiinftig mit Hochwasser, Starkregen usw. zu rechnen ist,
eine direkte Betroffenheit ist allerdings nur punktuell erkennbar. Erste Anzeichen sieht man z.B. im
Bereich der Starkregenereignisse und bei der Pflege des Stadtgriins. Schaden im Baumbestand
sind zu verzeichnen, sowohl durch neuartige Schadlinge als auch durch langere Trockenperioden.

! Mit ‘Wachterfunktion’ der Stadtverwaltung ist gemeint, dass die Stadtverwaltung ihre Fachkompetenzen austiibt, um mdgliche, in der
Zukunft liegende Herausforderungen fiir die Verwaltung der Stadt und fiur das Wohl ihrer Burgerinnen und Burger rechtzeitig zu er-
kennen und die Politik darauf aufmerksam zu machen. In diesem Sinne ist die Stadtverwaltung ‘wachsam’. In keiner Weise wird die
‘Wachterfunktion’ der Stadtverwaltung als Uberwachung der Arbeit der Politik durch dieselbe bzw. die Exekutive als Wéchterin tiber
die Legislative verstanden.
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Anpassungsbedarf

Aufgrund der Nahe zur Kiste wird die Notwendigkeit zur Klimaanpassung stark wahrgenommen
und die Stadtverwaltung muss in Bereichen wie der Kanalisation und des Stadtgrins in der Zukunft
sicherlich anders handeln. Inwiefern bzw. in welcher Art ist derzeit noch schwer einzuschétzen.

Die Behandlung der Thematik ist noch in einem sehr friihen Stadium. Eine tatséchliche Bertiicksich-
tigung in den heutigen Planungen und Verfahren ist noch nicht zu erkennen. Jedoch wird bereits
Uber Themen wie Starkregenereignisse, erhdhte Temperaturen usw. berichtet und mit anderen In-
stitutionen dartiber gesprochen. Eine umfassende Vulnerabilitdtsanalyse soll auch bald ausge-
schrieben werden.

Abstimmungsbedarf bei der Anpassung

Ein Abstimmungsbedarf ergibt sich nicht automatisch. Bei Amtern, die sehr tief in den Prozess in-
volviert sind, ist eine Abstimmung selbstverstandlich. Diejenigen Amter, die nicht unmittelbar be-
troffen sind, haben allerdings noch keine Sensibilitat fur die Thematik. Die Teilnahme der Stadt an
Forschungsverbiinden zum Thema hat aber dafiir gesorgt, dass viele Amter ein Gespir dafiir be-
kommen haben, vor allem auf Ebene der Verwaltungsspitzen. Ein solcher Prozess steht aber noch
ganz am Anfang.

Anpassungsbedarf und vorhandene Abstimmungsstrukturen

Um die Sensibilisierung fur die Thematik innerhalb der Stadtverwaltung zu erhdhen, sind die vor-
handenen Abstimmungsinstrumente und Austauschkanéle sicherlich ausreichend. Es bleibt abzu-
warten, ob fur den méglicherweise entstehenden Abstimmungsbedarf hinsichtlich der Ziele und
Ansatze auch die vorhandenen Strukturen geniigen. Dies kdnnte Gegenstand einer Untersuchung
werden.

Faktisch verfigt die Stadtverwaltung Uber ein Biro fir Klimawandelfragen, um die formelle Ab-
stimmung zu organisieren. Die vorhandenen Abstimmungsstrukturen sind sicherlich in der Lage,
Gespréache darlber zu erméglichen, ob und wie man die Daseinsfiirsorge der Zukunft neu organi-
sieren muss. Beschlusse aus der Politik werden allerdings notwendig sein, um dies alles zu dirigie-
ren.
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Stadt_03

Organisationseinheiten mit Schwerpunkt auf Koordination

Die Stadtverwaltung verfiigt Uber mehrere Einheiten, die querschnittsorientiert und hauptséchlich
koordinierend tatig sind. Die meisten davon sind beim Oberbirgermeister angesiedelt und decken
die fur das Modell Gblichen Handlungsfelder (Gleichstellung, Wirtschaftsférderung, etc.) sowie wei-
tere Aspekte (z.B. regionale Zusammenarbeit) mit einer oder mehreren Stellen ab.

Neben solchen Einheiten gibt es Amter, die fachspezifische Kompetenzen innehaben und zugleich
bei bestimmten Themenkomplexen koordinierend tétig sind. Hier ibernehmen einzelne Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter dieser Amter koordinierende Aufgaben. Ein Beispiel dafiir ist der Bereich
Bauleitplanung.

Mitzeichnung als Koordinationsinstrument, jenseits der rechtlichen Absicherung

Das Instrument der Mitzeichnung spielt eine unterschiedliche Bedeutung je nachdem, ob es verti-
kal oder horizontal eingesetzt wird. Vertikal handelt es sich um das Gegenstromprinzip, wobei ge-
wisse Schriftstiicke Uber die verschiedenen Stufen der Verwaltungshierarchie ihren Lauf nehmen
und fir das eine Amt schrittweise verpflichtender werden. Diese Art der Mitzeichnung ist der Regel-
fall.

Horizontal findet die Mitzeichnung statt, wenn Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf der gleichen
Hierarchieebene aber aus unterschiedlichen Bereichen die Verantwortung tber die eigene Zuarbeit
innerhalb eines ressortibergreifenden Schriftstiickes durch Unterschrift formalisieren. Diese Art der
Mitzeichnung ist ebenfalls sehr verbreitet.

Beide Perspektiven kommen mit Hinblick auf den in der Gemeindeordnung vorgesehenen Verwal-
tungsvorstand zusammen. Dort treffen sich die Dezernenten wochentlich mit dem Oberblrgermeis-
ter als Verwaltungschef. Schriftstiicke, die dort vorgelegt und unterschrieben werden, sind dann
dezernattbergreifend akzeptiert. Dieses Instrument spielt eine wesentliche Rolle in der formalen
Verankerung der dezernattibergreifenden Koordination.

Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben

Im Vergleich zu vielen anderen Kommunen kann sich diese Stadtverwaltung auf einen gesunden
Haushalt stitzen. Freiwillige Aufgaben kann sich die Stadt noch leisten — was aber nicht heif3t,
dass Sparzwéange nicht prasent waren. Aus dieser Konstellation ergibt sich, dass freiwillige Aufga-
ben auf die Spielraume der Pflichtaufgaben angewiesen sind und politisch sowie fachlich jeweils
auf dem Prufstand stehen. Die tatséchliche Abstimmung ergibt sich im Rahmen des Ublichen Betei-
ligungsverfahrens, gegebenenfalls Uber die Hierarchien innerhalb der Verwaltung.

Frihzeitige Abstimmung

Neben den formalisierten Abstimmungs- und Beteiligungsverfahren stehen viele Austauschmég-

lichkeiten zur Verfiigung. Solche Austauschmdglichkeiten werden rege genutzt (je nach persoénli-
cher Vorliebe der jeweiligen Mitarbeiterinnen oder des Mitarbeiters), so dass formalisierte Verfah-
ren oft Abstimmungen festlegen, die vorher schon informell getroffen wurden.
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Strukturierte Abstimmung

Die informelle Koordination zwischen Amtern erfolgt bei dieser Stadtverwaltung sowohl tiber struk-
turierte Arbeitskreise als auch Uber bilaterale, formlose Gesprache. Die Meinungen dartber, wo der
Schwerpunkt zwischen den beiden liegt, sind jedoch unterschiedlich. In diesem Zusammenhang
scheinen die verschiedenen Amter keine einheitliche Kultur bzw. Herangehensweise zu haben.

Organisation und Politik

Die Organisation von amtertbergreifenden Fragestellungen spielt sich vorwiegend verwaltungsin-
tern ab. Die Politik kann Einfluss nehmen durch die Eingabe von Antragen und Anfragen in den je-
weiligen Fachausschuss, der dann die Federflihrung tbernimmt.

Anpassung und Politik

Sowohl die Politik als auch die Stadtverwaltung haben die Klimaanpassungthematik erkannt und
sind langst im gegenseitigen Austausch dartiber. Sicherlich nimmt die Verwaltung nicht nur die An-
fragen wahr, die auf diesem Gebiet aus der Politik kommen, sondern reagiert unter anderem auch
auf den Handlungsdruck, der aus ihren eigenen Kompetenzen entsteht sowie aus dem Klima-
schutzgesetz NRW bzw. aus dem Baugesetzbuch. In diesem Sinne hat die Verwaltung eine gewis-
se Vorreiterrolle. Ferner wird die 6ffentliche und politische Diskussion zum Thema durch die Kolle-
ginnen und Kollegen aufmerksam verfolgt und wissenschaftliche Veroffentlichungen entsprechend
ausgewertet.

Betroffenheit durch Klimafolgen

Die Stadt ist schon jetzt unter vielen verschiedenen Gesichtspunkten durch den Klimawandel be-
troffen: Hoch- und Niedrigwasser und Starkregenereignisse sowie die Zunahme von Hitzetagen
und Tropennéachten sind die zentralen Betroffenheiten, an denen die verschiedenen Fachbereiche
der Stadtverwaltung den Wandel der klimatischen Bedingungen gegenwartig registrieren.

Anpassungsbedarf

Im Bereich der Pflege und Gestaltung der Grinflachen lasst sich ein starker Anstieg des Pflege-
aufwandes verzeichnen, vor allem hinsichtlich der StraRenbdume. Ursache sind die langeren Hit-
zeperioden sowie die Starkregenereignisse. Die Anpassung in diesem Bereich erfolgt durch die
Pflanzenauswahl und die Organisation der Baumpflege.

Anpassungsbedarf besteht dartiber hinaus im Bereich Arten- und Biotopschutz, da der Klimawan-
del bereits ablesbare Veranderungen im Artenspektrum bewirkt. Mit der Planung und Umsetzung
eines Biotopverbundsystems sollen die Wanderungsbedingungen fur gefahrdete Populationen ver-
bessert und der Austausch zwischen Lebensraumen ermdglicht werden.

Bei der Klimaanpassung im Wasserbereich stehen aktuell die Themen der Ausweisung von Uber-
schwemmungsgebieten und der Handhabung von Starkregenereignissen im Fokus. Beziiglich der
Uberschwemmungsgebiete handelt es sich um gesetzliche Vorgaben aus der EU-
Wasserrahmenrichtlinie und der EU-Hochwasserrisikomanagementrichtlinie. Handlungsbedarf be-
steht vor allem im Sinne der Sensibilisierung der Anwohner und Eigentiimer fir die Risikolage und
fur die Eigenabwehr durch hochwasserangepasstes Bauen.

Ein &hnlicher Handlungsbedarf ergibt sich im Bereich Starkregen mit Bezug auf den hohen Versie-
gelungsgrad der Stadt. Losungsansétze dafuir werden mit den Instrumenten der Stadtplanung er-
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arbeitet. Ahnlich ist es im Bereich der Hitzeproblematik, wo mit einem entsprechend erhéhten Be-
darf an Beschattung und Durchliftungsschneisen geplant wird.

Abstimmungsbedarf bei der Anpassung

Aus dem Anpassungsbedarf an die Folgen des Klimawandels entsteht ein Abstimmungsbedarf
zwischen Amtern unterschiedlicher Zustandigkeiten. Aus diesem Grund hat der Verwaltungsvor-
stand im Herbst 2013 beschlossen, ein Konzept zur Anpassung an den Klimawandel unter Einbin-
dung einer amtertibergreifenden Projektgruppe zu erstellen.

Anpassungsbedarf und vorhandene Abstimmungsstrukturen

Die Tragfahigkeit der bestehenden Abstimmungsstrukturen und Ablaufe wird unterschiedlich beur-
teilt. Vom Grundsatz her sind ausreichend Austauschmdoglichkeiten vorhanden, um die Klimaan-
passung innerhalb der breiteren Stadtverwaltung zu thematisieren. Die Meinungen sind jedoch un-
terschiedlich dartber, ob solche Strukturen in der Lage sind, das Thema in vollem Umfang zu be-
ricksichtigen und zielfihrend umzusetzen. Fir manche der Befragten ist keine qualitative Weiter-
entwicklung notwendig. Fur andere sind keine grundséatzlich neuen Instrumente notwendig, es be-
darf jedoch einer neuen Ausrichtung der vorhandenen Austauschmaglichkeiten. Dies ist ein weite-
rer Grund, warum die bereits oben genannte Projektgruppe installiert wurde.
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Stadt_04

Organisationseinheiten mit Schwerpunkt auf Koordination

Im Aufbau der Stadtverwaltung sind verschiedene Einheiten vorhanden, die zu Koordinationszwe-
cken ins Leben gerufen worden sind und deren Schwerpunkt es ist, bei gewissen Querschnitts-
themen fiir Abstimmung zu sorgen.

Dazu zahlen die klassischen Beispiele im Bereich des Birgermeisters/Oberbirgermeisters sowie
Einheiten zu weiteren Themen. Des Weiteren werden Querschnittsthemen auch intensiv innerhalb
der Fachdmter bearbeitet. Beispiele sind hier der Bereich Planung sowie bestimmte Fachstellen,
die sich mit dem Thema Klimawandel sowie weiteren Themen stark koordinierend auseinanderset-
zen.

Mitzeichnung als Koordinationsinstrument, jenseits der rechtlichen Absicherung

Bei der Frage, ob das Instrument der Mitzeichnung fiir Koordinationszwecke Uber die Vorschriften
hinaus benutzt wird, zeigten sich bei den Befragten unterschiedliche Meinungen. Zum Teil wird die
Meinung vertreten, dass die eigentliche Abstimmung auf einer kommunikativen und informellen
Ebene seine Wirkung entfalte — eher weniger durch Formalien wie das Mitzeichnen. Andererseits
wird aber auch die Meinung vertreten, dass das Mitzeichnen sei keine reine Frage der Rechtskon-
formitét, sondern damit wirden Einverstandnis und Mittragen signalisiert.

Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben

Aus Haushaltsgriinden steht diese Stadtverwaltung unter extremen Sparzwangen. Dadurch wird es
schwierig, freiwillige Aufgaben als solche wahrzunehmen. Wenn sich jedoch die Stadt fir gewisse
freiwillige Aufgaben entschieden hat, stehen diese auf Augenhdhe mit den Pflichtaufgaben.

Betont wird vor allem, dass eine saubere Trennung zwischen freiwilligen und Pflichtaufgaben in der
Praxis kaum moglich ist. Pflichtaufgaben setzen oft Leistungen voraus, die an sich dem freiwilligen
Bereich zuzuordnen sind. Die richtige Balance zu finden, ist nicht einfach und setzt viel Abstim-
mung voraus.

Frihzeitige Abstimmung

Zwischen den unterschiedlichen Amtern der Stadtverwaltung spielt die informelle, friihzeitige Ab-
stimmung eine entscheidende Rolle. Das ubliche Beteiligungsverfahren nach dem Verwaltungsver-
fahrensgesetz wird jedoch auch zu Koordinationszwecken eingesetzt.

Zum einen kann es vorkommen, dass die informelle Abstimmung den Koordinationsbedarf nicht
ausschopft — so dass unterschiedliche Meinungen in den offiziellen Stellungnahmen formell ge-
geneinander abgewogen werden mussen. Zum anderen sind bestimmte Sachverhalte bevorzugt
per Stellungnahme geregelt.

Es Uberwiegt aber trotzdem der informelle Austausch.

Strukturierte Abstimmung

Zwischen den Fachbereichen, die regelmafiig miteinander an Themen arbeiten, gibt es verschie-
dene Arbeitstreffen, die auf den verschiedenen hierarchischen Ebenen der Verwaltung unter-
schiedlich angesiedelt sind. Ausschlaggebend fiir die verwaltungsinterne Koordination sind jedoch
die persdnlichen Kontakte auf bilateraler Ebene.
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Personliche Kontakte, die sich langsam durch die gemeinsame Arbeit ergeben, werden intensiv
benutzt, um die Verwaltungsmeinung zu vereinheitlichen. Eine gewisse Strukturierung eines sol-
chen kommunikativen Netzwerks wird angestrebt. Es handelt sich allerdings um einen Prozess, der
zurzeit noch im Aufbau ist und informell stattfindet.

Organisation und Politik

Prinzipiell ist durch die Gemeindeordnung festgelegt, wie die Politik seitens der Verwaltung zu be-
teiligen ist und wie die Politik ihre Einflussnahme auf das Verwaltungsgeschehen wiederum auszu-
Uben hat. Bei speziellen Themen kann vorkommen, dass die Politik enger beteiligt wird — dies er-
folgt allerdings uber das offizielle Einberufen eines Beirats. Ansonsten werden Organisationsfragen
rein verwaltungsintern geregelt.

Anpassung und Politik

Seitens der Politik wird dem Thema Klimawandelanpassung eine grof3e Bedeutung zugesprochen.
Verschiedene Beschliisse aus dem Stadtrat beschéftigen sich bewusst mit der Klimaanpassung.
Dies lasst sich in verschiedenen Strategiedokumenten erkennen.

Jedoch nimmt die Verwaltung das Thema schon seit langerer Zeit eigenstéandig wahr und erarbeitet
entsprechende Konzepte. Vor einiger Zeit fand innerhalb der Stadtverwaltung eine breit angelegte
Umfrage statt, ob sich die verschiedenen Amter betroffen sehen und ob kurz-, mittel- oder langfris-
tiges Handeln notwendig ist.

Betroffenheit durch Klimafolgen

Die Stadt ist durch den Klimawandel erheblich betroffen. Problemfelder ergeben sich auf der Ebe-
ne des Stadtklimas sowie durch Starkregenereignisse. Eine weitere Betroffenheit ergibt sich aus
der Perspektive des Wirtschaftsstandorts durch die verminderte Leistung des Flie3gewassers bei
Niedrigwasserstanden. Zudem stellt der Hochwasserschutz eine mégliche Gefahrenquelle dar.

Anpassungshbedarf

Im Bereich des Stadtklimas besteht der Handlungsbedarf darin, Frischluftziige zu erhalten bzw.
weiter auszubauen. Es sind auch Flachen notwendig, die zusatzlich Kaltluft produzieren. In erster
Linie sind passende Konzepte fir die Stadtentwicklung notwendig, um solche Ziele zu erreichen.
Gleichzeitig wird anvisiert, den Grinanteil in bestimmten Stadtgebieten durch ganz klassische
Maflnahmen (Dachbegriinung, Hinterhofbegriinung, Fassadenbegriinung, stral3enbegleitende Be-
grinung) zu erhdhen. An dieser Stelle reichen Planungskonzepte nicht aus, weil der Erfolg der
Umsetzung zum grof3en Teil von den privaten Eigentimerinnen und Eigentiimern abhéngt.

Beim Thema Starkregen besteht der Handlungsbedarf in der Schaffung weiterer Retentions- und
Versickerungsflachen. Des Weiteren gibt es Uberlegungen, StraBen zu benutzen, um oberirdisch
groRe Mengen Wasser abzufuhren. Die Herausforderung liegt diesbeziiglich darin, festzulegen, wo
sich Wasser im Notfall sammeln kann. Konzeptionell werden Lésungen fur solche und &hnliche
Fragestellungen entwickelt und erprobt, indem die Stadtverwaltung oder ihre Tochterbetriebe an
Forschungsprojekten teilnehmen.

Im Vergleich liegen die Themen Niedrig- und Hochwasser eher aufRerhalb der Einflussmdglichkei-
ten der Stadtverwaltung, so dass kein direkter Anpassungsbedarf artikuliert werden kann.
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Abstimmungsbedarf bei der Anpassung

Bei Fragen der Anpassung an die Folgen des Klimawandels entsteht innerhalb der Stadtverwal-
tung ein klarer Abstimmungsbedarf, insbesondere zwischen den Bereichen Stadtentwasserung,
Planung und Umwelt. Dartiber besteht Konsens. Tatséachlich laufen derzeit Gesprache, um mit den
entsprechenden Stellen regelmaRige Arbeitstreffen zu vereinbaren.

Anpassungsbedarf und vorhandene Abstimmungsstrukturen

Eine Anpassung der Abstimmungsstrukturen ist bereits im Gange. Dabei ist das Gibergeordnete
Ziel, Querverbindungen zwischen einzelnen Aufgabenbereichen in unterschiedlichen Amtern zu
erkennen und die Thematik durch regelmafige Treffen voranzubringen. Entsprechende Konsultati-
onskreise fehlen noch in der Organisation der Stadtverwaltung.

Es wird allerdings auch betont, dass eine grundsétzlich gute und enge Abstimmung zwischen den
entscheidenden Amtern bereits vorhanden ist und dass die Verwaltung vergleichsweise schlank ist
— zwei Aspekte, die den Abstimmungsbedarf wiederum relativieren. In dieser Hinsicht wird es auch
zu hinterfragen sein, inwiefern es sich um neue Strukturen handelt oder ob es um eine Umgestal-
tung bzw. neue Ausrichtung vorhandener Abstimmungsstrukturen geht.

Verbesserungspotentiale liegen moglicherweise im Rahmen des Konzerns (d.h. die Gesamtheit
von Stadtverwaltung, Stadtwerken, stadteigenen Betrieben, Firmen, an denen die Stadt beteiligt ist
usw.). Auch in diesem Bereich werden aber die gegenwartigen Abstimmungsstrukturen als grund-
satzlich gut empfunden. Bestehende Strukturen kénnten gegebenenfalls um das Thema Klima-
wandel erweitert werden. Strukturell muss nichts Neues erfunden werden. Vielmehr geht es darum,
ein Kommunikationselement in die bestehenden Strukturen einzufiigen.
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Stadt_05

Organisationseinheiten mit Schwerpunkt auf Koordination

Die Stadtverwaltung verfligt Gber einige Einheiten, die hauptséachlich koordinierend agieren und die
beim Oberbiurgermeister bzw. bei anderen zentralen Diensten angesiedelt sind — beispielsweise
zum Thema Demographie. Die Norm ist allerdings, dass amteriibergreifende Angelegenheiten eher
durch Arbeitsgruppen abgestimmt werden als iber Koordinationsstellen.

Mitzeichnung als Koordinationsinstrument, jenseits der rechtlichen Absicherung

Innerhalb der Stadtverwaltung ist die Mitzeichnung eher weniger ein Instrument der Abstimmung
und mehr ein Mittel zur juristischen Absicherung. Bei fachbereichsiibergreifenden Fragestellungen
werden Beteiligungsverfahren initiiert, die auch die Mitzeichnung vorsehen. Damit wird signalisiert,
dass es sich um ein Verfahren mit gemeinsamer Verantwortung handelt.

Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben

Die Abstimmung zwischen Selbstverwaltungsangelegenheiten und Auftragsangelegenheiten erfolgt
typischerweise so, dass diejenigen Amter, die eine Pflichtaufgabe wahrnehmen, die betroffenen
Amter im freiwilligen Bereich hinzuziehen. Spielraume sind meistens vorhanden, um die entspre-
chenden Belange mit zu beriicksichtigen. Wenn es dabei scheitert, ist es eher eine Frage des
menschlichen Versagens als ein Manko der Abstimmungsstruktur.

Fruhzeitige Abstimmung

Die Rolle der informellen Koordination zwischen Amtern unterscheidet sich zwischen Routinearbeit
und komplexen Themen sowie zwischen Pflichten und freiwilligen Aufgaben.

Bei routineartigen bzw. sehr fachlichen Angelegenheiten arbeitet grundsatzlich jedes Amt fir sich.
Die Auseinandersetzung mit mdglichen Interdependenzen wird dann Uber das gewohnliche Beteili-
gungsverfahren geregelt. Friihzeitige Abstimmung findet dagegen statt, wenn es um komplexere
oder strategischere Themenfelder geht, und miindet gegebenenfalls in einer formalisierten Ab-
grenzung der jeweiligen Zustandigkeitsbereiche, z.B. durch Kontrakte im Falle von Pflichtaufgaben.

Strukturierte Abstimmung

Die informelle Koordination innerhalb dieser Stadtverwaltung erfolgt sowohl auf einer persénlichen
Ebene als auch Uber etablierte, regelméaRige Abstimmungsstrukturen. Die Meinungen gehen dar-
Uber auseinander, ob es tatsachlich eine Komplementaritat zwischen den beiden Formen gibt oder
ob doch, aufgrund der Ubersichtlichkeit der Stadtverwaltung, ein Schwerpunkt auf personlichen,
spontanen Kontakte liegt. Sicher ist, dass strukturierte Austauschmdéglichkeiten nicht Uberwiegen.

Organisation und Politik
Die Abstimmung zwischen den verschiedenen Amtern der Stadtverwaltung erfolgt deutlich verwal-
tungsintern.

Anpassung und Politik

Zwischen Politik und Verwaltung tbernimmt die letztere die Vorreiterrolle. Dies hat verschiedene
Grinde. Erstens liegt das notwendige Know-how, um sich mit einem solch abstrakten Themen-
komplex auseinanderzusetzen, eher bei der Verwaltung. Zweitens ist die Reichweite der Verwal-
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tung nicht durch die relativ kurzen Legislaturperioden eingeschrénkt. Drittens steht die Verwaltung
nicht in der Pflicht, den Birgerinnen und Burgern kurzfristige Ergebnisse zu liefern. Dies ist jedoch
der Fall fur die Politik.

Betroffenheit durch Klimafolgen

Die Stadt ist sichtlich stark durch Starkregen betroffen. Dies hat sich in der letzten Zeit deutlich ge-
nug gezeigt. Der Themenbereich Hochwasserschutz ist vergleichsweise weniger besorgniserre-
gend: Die Deiche halten gut Stand, so dass kein unmittelbarer Handlungsbedarf besteht. Es bleibt
jedoch abzuwarten, welche Entwicklung der Meeresspiegelanstieg nehmen wird.

Mit Bezug auf Bodenerosion und Lufthygiene gehen die Meinungen auseinander. Durch die Kis-
tennéhe sollten Hitzewellen keine Probleme bereiten. Es gibt jedoch Amter, die bei diesen Themen
einen gewissen Handlungsdruck wahrnehmen. Hauptthema bleibt jedoch der Starkregen.

Anpassungshbedarf

Hinsichtlich der Hauptproblematik Starkregen konnte sich der Anpassungsbedarf noch nicht kon-
kretisieren. Kurzfristig steht die Stadtverwaltung vor der Frage, wie die technische Infrastruktur an-
zupassen ist. Weit mehr sind aber Konzepte auf der Ebene der mittel- bis langfristigen Stadtent-
wicklung gefragt. Gegenwaértige Ansatze im Bereich fokussieren auf die Verminderung der Fl&-
chenversiegelung, auf natiirliche Retention, verdichtete Bebauung, Vermeidung von Flachenver-
brauch und dementsprechend auf Innen- statt Auenentwicklung.

Abstimmungsbedarf bei der Anpassung

Ein Abstimmungsbedarf zwischen Amtern wird mit groRer Sicherheit entstehen. Gegenwértig ver-
lauft der Austausch iberwiegend zwischen Amtern im Bereich der Stadtentwicklung, Stadtplanung,
unteren Wasserbehdrden, Umwelt und der Stadtentwasserung. Der Austausch zielt damit vor allem
auf die planerische Dimension der Thematik. Es bleibt abzuwarten, ob auf der Ebene der Umset-
zung auch ein erhéhter Abstimmungsbedarf entstehen wird.

Anpassungsbedarf und vorhandene Abstimmungsstrukturen

Mit Blick auf die Zukunft stellt sich die Frage eines zielfihrenden Umgangs mit der Thematik. Ge-
genwartig besteht der Bedarf hauptséachlich darin, die breitere Verwaltung zu Sensibilisieren und
Informationen entsprechend zu verbreiten. Fir solche Zwecke sind die vorhandenen Strukturen gut
aufgestellt, kurzfristig wie langfristig.

Es besteht jedoch die Méglichkeit, dass in Zukunft bestimmte Funktionen aufgrund des Klimawan-
dels optimiert werden mussen. Ob das im Rahmen der vorhandenen Abstimmungsstrukturen ge-
lingen kann, dartiber besteht unter den Befragten keine einhellige Meinung. Einerseits sei es eine
permanente Aufgabe im Verwaltungshandeln, zu identifizieren, wie bestimmte Fragestellungen
besser aufgegriffen werden kénnen. Verwaltung sei sténdig im Fluss.

Andererseits scheint es unwahrscheinlich, in die Verantwortlichkeiten einzugreifen: Keiner will Ver-
antwortung abgeben. Derartige Entwicklungen seien daher innerhalb der bestehenden Strukturen
nicht moglich. Starke politische Entscheidungen seien auf dieser Ebene notwendig — derartige
langfristige Entwicklungen seien jedoch fur die Politik eher zu abstrakt und wenig attraktiv.



Okonomie der Anpassung an den Klimawandel | 21

Stadt_06

Organisationseinheiten mit Schwerpunkt auf Koordination

Bei der Stadtverwaltung sind viele Fachamter vorhanden, die sich sehr intensiv mit Koordinations-
fragen beschéaftigen, beispielsweise im Bereich Tiefbau, Umwelt, Grinflachen und Planung. Solche
Einheiten arbeiten hauptséachlich querschnittsorientiert.

Des Weiteren werden Projekte, bei denen verschiedene Fachamter betroffen sind, manchmal so
gehandhabt, dass ein Fachamt als ,One-Stop-Agency” fungiert und somit einen einheitlichen An-
sprechpartner darstellt, der die Verbindung zu den verschiedenen Fachdmtern organisiert und auf-
rechterhalt.

Diese Arbeitsweise setzt zum Beispiel die Wirtschaftsférderung bei gewissen Projekten der Ge-
werbeansiedlung und der Flachenvermarktung ein. Ein solcher Ansprechpartner ist jedoch fur Fra-
gen der Klimaanpassung nicht vorhanden. Aul3erdem ist keine Einheit zu verzeichnen, die aus-
schliefilich als One-Stop-Agency tétig ist.

Ansonsten werden Querschnittsthemen fallbezogen mittels entsprechender Arbeitsgruppen bear-
beitet. Solche Gruppen informeller Art arbeiten meistens projektbezogen. Sie haben nicht den Sta-
tus einer dauerhaft eingerichteten Einheit.

Mitzeichnung als Koordinationsinstrument, jenseits der rechtlichen Absicherung

Die Verwaltungsablaufe dieser Stadtverwaltung sehen natiirlich eine Mitzeichnung fur die Féalle vor,
in denen es rechtlich vorgeschrieben ist. In diesem Zusammenhang betrifft der Unterschriftszwang
hauptsachlich die Abteilungsleiterinnen und Amtsleiter und den Burgermeister, gegebenenfalls im
Gegenstromprinzip.

Um sicherzustellen, dass andere Amter bestimmte Schriftstiicke zur Kenntnis nehmen, kommen
eher andere Instrumente in Frage als die Mitzeichnung. Solche Angelegenheiten werden der Ein-
fachheit halber digital erledigt bzw. durch die Nutzung entsprechender Verteiler. In dieser Hinsicht
wird also keine weitergehende Nutzung des Instruments der Mitzeichnung fur Koordinierungszwe-
cke gemacht.

Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben

Die Finanzmittel der Kommunen sind derzeit Gberall sehr knapp, so dass viele freiwillige (und da-
her ohnehin nicht finanziell unterlegte) Aufgaben nur schwer zu leisten sind. In dieser Hinsicht ge-
nief3t die Stadtverwaltung noch die vorteilhafte Situation, einen gesunden Haushalt zu haben und
sich somit freiwillige Aufgaben leisten zu kdnnen.

Auf einer Bearbeitungsebene hat die Unterscheidung zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen
Aufgaben vor allem die Konsequenz, dass fir die ersteren formalisierte Verfahren vorgesehen

sind, nicht aber fur die letzteren. Dies fuihrt wiederum dazu, dass die Federfihrung im Fall einer
Pflichtaufgabe tendenziell von vorneherein vorgegeben ist.

In der Praxis lasst sich jedoch kein wesentlicher Unterschied in der Bearbeitung feststellen. Die
Abstimmung wird gleich gehandhabt, unabhéngig davon, ob es um Pflichtaufgaben oder um freiwil-
lige Aufgaben geht.
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Fruhzeitige Abstimmung

Innerhalb dieser Stadtverwaltung findet die Abstimmung zwischen Amtern vorwiegend (iber die
formalisierten Verfahren statt. In diesem Zusammenhang ist allerdings nicht der formale Charakter
des Verfahrens ausschlaggebend, sondern eher der Wunsch, die Meinungen der verschiedenen
betroffenen Stellen ungefiltert vorliegen zu haben. Weitere Gesprache kénnen dann hinterher statt-
finden, bei der die federfiihrende Stelle dann die Rolle des Koordinators einnimmt.

Es kommt auch vor, dass Abstimmungen im Vorfeld stattfinden. Das ist aber vergleichsweise sel-
ten der Fall und ist vor allem wichtig, um die notwendigen Informationen bei komplexeren Vorgéan-
gen zu verteilen. Hilfreich ist in diesem Zusammenhang auch, dass die Stadtverwaltung ver-
gleichsweise Ubersichtlich und kompakt ist. Wenn Klarungsbedarf besteht, haben Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter die Méglichkeit, schnell die entsprechenden Kollegen/Innen anzusprechen. Den-
noch sind die Meinungen unterschiedlich dariber, ob die tatséchliche Abstimmung auch in solchen
Fallen erst durch das Einreichen der Stellungnahmen stattfindet, oder doch schon auf der Ebene
der formlosen Gesprache.

Strukturierte Abstimmung

Strukturierte Arbeitstreffen kommen meistens bei komplexen, &mtertubergreifenden Verfahren zum
Einsatz. Jedoch kommen solche Treffen eher in Form von fallbezogenen Arbeitsgruppen auf Pro-
jektebene vor, kaum als etablierte, regulare Treffen, die bestimmte Themenkomplexe tber Jahre
hinaus begleiten.

Auf diese Weise erreichten die beteiligten Stellen das Ziel, Struktur in solche Verfahren zu bringen.
Treffen dieser Art finden aber nicht sehr haufig statt. Dagegen finden die meisten Abstimmungen
eher auf personlicher, bilateraler Ebene und vorwiegend spontan statt.

Organisation und Politik

Die Anbindung an die politische Meinungsbildung erfolgt durch die Verwaltungsspitze — den Bur-
germeister. Grundsatzlich sind aber Fragen der Verwaltungsorganisation zu kleinteilig und zu fach-
lich, um diese auf politischer Ebene zu regeln. Die Politik redet eher auf einer inhaltlichen Ebene
und mit Bezug auf Ziele mit. Wie sich aber die Stadtverwaltung organisiert, um solche Ziele zu er-
reichen, wird innerhalb der Verwaltung vollkommen selbststandig entschieden und durchgefihrt.

Anpassung und Politik

Mit Bezug auf die Wechselwirkungen zwischen Politik und Verwaltung im Bereich der Klimaanpas-
sung ist zu verzeichnen, dass sich sowohl die Politik als auch die Verwaltung berufen fihlen, aktiv
zu werden. Anpassungskonzepte und -ansatze aus der Verwaltung entstehen daher sowohl aus
eigener Initiative als auch durch spezifische Anfragen aus der Politik.

Der Schwerpunkt liegt aber tendenziell auf der Seite der Verwaltung. Es geht beim Thema Klima-
wandelanpassung allerdings um einen Themenkomplex, in welchem selbst die Verwaltung nicht
unbedingt einheitlich sensibilisiert ist, und in dem die Politik und die Verwaltung unterschiedlichen
Schwerpunkten Aufmerksamkeit schenken. Die Politik reagiert auf konkrete Ereignisse und wird
gegebenenfalls bei einzelnen MaRnahmen aktiv. Aus der Perspektive der betroffenen Amter ste-
hen dagegen eher die langfristigen Entwicklungsziele im Fokus.
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Betroffenheit durch Klimafolgen

In dieser Stadt sind ein relativ hoher Versiegelungsgrad sowie eine relativ groRe Seniorenbevélke-
rung vorhanden, daher ist eine gewisse Vulnerabilitat zu verzeichnen. Im Bereich Stadtgriin sind
tatsachlich die ersten Anzeichen vom Klimawandel spurbar, wéhrend andere Bereiche (z.B. Was-
serwirtschaft) hauptsachlich vorsorglich aktiv sind.

Im Ubrigen Leben der Stadt lasst sich jedoch keine offensichtliche unmittelbare Betroffenheit fest-
stellen. Es haben noch keine schwerwiegenden Hitzewellen oder Uberschwemmungs- bzw.
Starkregenereignisse stattgefunden, die als Katalysator fiir Politik und Gesellschaft gedient hatten.

Anpassungsbedarf

Das geringe Betroffenheitsgefiihl und die derzeitige Abwesenheit von konkreten Problemtrégern
fuhren dazu, dass bisher kein deutlicher Anpassungsbedarf identifiziert worden ist.

Einige Ansétze sind allerdings im Bereich Stadtgriin zu beobachten: Die Auswahl der Pflanzen-
und Baumarten wird umgestellt, um l&angere Trockenperioden und starkere Regenglsse mit mini-
malen Schaden zu lberstehen. Solche Entwicklungen werden allerdings systematisch, z.B. durch
die Aktivitaten der Gartenamtsleiterkonferenz im deutschen Stadtetag getrieben: Es handelt sich
also um kein direktes Ergebnis der gegenwartigen Klimafolgen in der Stadt.

Abstimmungsbedarf bei der Anpassung

Beim Ausbleiben eines deutlichen Anpassungsbedarfs, ist es naheliegend, dass kein konkreter
Abstimmungsbedarf zum Vorschein kommt. Jedoch wurde von den Befragten teilweise betont,
dass perspektivisch neue Denk- und Arbeitsweisen notwendig sein kdnnten, um der Thematik zu-
kiinftig Rechnung zu tragen. Es handele sich jedenfalls um einen laufenden und langandauernden
Prozess.

Anpassungsbedarf und vorhandene Abstimmungsstrukturen

Sollte sich zukiinftig eine konkrete Betroffenheit einstellen, wéren sicherlich Strukturen notwendig,
die einer Strukturierung und Bundelung der Thematik dienen wirden. Breit angelegte Zukunfts-
werkstéatten oder Konstrukte wie die Wirtschaftsforderung waren gute Beispiele dafur.

In der Regel kommen solche Strukturen auch zustande, wenn sie bendétigt werden. Dennoch setzt
dies voraus, dass ein entsprechender, klarer Auftrag aus der Politik bzw. aus den obersten Ebenen
der Verwaltungshierarchie kommt. Dieser fehlt derzeit.
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Stadt 07

Organisationseinheiten mit Schwerpunkt auf Koordination

Aufgrund ihrer eher geringen GroR3e hat die Stadtverwaltung wenige Moglichkeiten ganze Einheiten
bestimmten Fragestellungen zu widmen. Neben den zentralen Diensten, zustéandig fir Personal,
EDV, Offentlichkeitsarbeit usw. und neben der iiblichen Wirtschaftsférderung, sind keine Stabsstel-
len zu bestimmten Themen eingerichtet worden. Jedoch hat die Stadtverwaltung kirzlich eine City-
Managerstelle, vorwiegend mit Koordinationsaufgaben, sowie eine dhnliche Stelle zum Thema
Tourismus geschaffen.

Mitzeichnung als Koordinationsinstrument, jenseits der rechtlichen Absicherung

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung nutzen das Instrument der Mitzeichnung
sowohl aus Griinden der rechtlichen Absicherung als auch zur Koordination. Durch die Mitzeich-
nung wird unter anderem gewébhrleistet, dass bei bestimmten Entscheidungen und Vorhaben alle
zustandigen Bereiche bertcksichtigt werden. Jedoch kommt das Instrument allein im Rahmen for-
malisierter Ablaufe zum Einsatz, es werden also keine Unterschriften eingeholt, wenn es nicht vor-
geschrieben ist.

Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben

Der Spielraum fir freiwillige Aufgaben war in der Vergangenheit sehr gering. Die Haushaltslage der
Stadt hat sich aber in den letzten Jahren entspannt. Durch eine bessere Ausstattung bei finanziel-
len und personellen Ressourcen entstand mehr Spielraum fir die freiwilligen Aufgaben der Stadt.
Aus diesem Grund spielt es in der Abstimmung zwischen Aufgaben keine Rolle, ob es sich um
freiwillige oder um Pflichtaufgaben handelt.

Frihzeitige Abstimmung

Abstimmung und Koordination zwischen Amtern werden innerhalb dieser Stadtverwaltung sowohl
Uber formalisierte Verfahren als auch uber informelle Austauschmdglichkeiten gepflegt. Dem Ab-
stimmungsbedarf im laufenden Geschéft wird formal und routiniert nachgegangen, zum Teil rein
elektronisch. Im Gegensatz dazu werden komplexere Angelegenheiten auf3erhalb der Routine tber
frihzeitige Gespréache in Gremien, wie z.B. der Abteilungsleiterrunde, abgestimmt. Ziel ist es dabei,
ein moglichst zugiges und konfliktfreies Verfahren zu erreichen, damit im Rahmen der offiziellen
Stellungnahmen keine unerwarteten Vorbehalte mehr vorgetragen werden. Verfahren sollen
dadurch vereinfacht werden.

Strukturierte Abstimmung

Auf einer informellen Ebene findet die Koordination zwischen Amtern sowohl strukturiert (wie bei-
spielsweise Uber die Abteilungsleiterrunde) als auch unstrukturiert, zum Beispiel Uber spontane
Gesprache auf dem Flur statt. Es herrschen jedoch unterschiedliche Meinungen dartber, welche
der beiden Mdglichkeiten tatsachlich ausschlaggebend ist.

Organisation und Politik

Die Zusammenarbeit zwischen Politik und Verwaltung erfolgt im Kern Uber die Antragstellung sei-
tens der Politik und die entsprechende Vorbereitung von Beschlussvorlagen seitens der Verwal-
tung. Die Aufgaben, die durch die Antrage der Politik an die Verwaltung kommen, haben eine in-
haltliche Natur und bestimmen nicht, wie die Arbeit innerhalb der Verwaltung zu organisieren ist:
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Die gesamte verwaltungsinterne Abstimmung verlauft ausschlie3lich verwaltungsintern. Eine aktive
Einflussnahme der Politik findet diesbeziiglich nicht statt.

Anpassung und Politik

Beide Seiten, Politik und Verwaltung, haben von sich heraus die Thematik erkannt. Wenn es um
Klima geht, liegt der Fokus bei der Politik etwas mehr auf Klimaschutz und Emissionsminderung.
Durch die Nahe des Rheins ist aber ebenfalls der Hochwasserschutz sehr prasent und die Verbin-
dung zum Klimawandel wird auch bei der Politik erkannt. Die Verwaltung beschaftigt sich wiederum
aufgrund eigener Fachkenntnisse mit der Thematik und nicht allein auf Anforderung der Politik hin.
Es herrscht daher ein Miteinander.

Betroffenheit durch Klimafolgen

Die Stadt ist durch den Klimawandel hauptséchlich hinsichtlich des Hochwasserschutzes betroffen.
Des Weiteren lassen sich die veranderten klimatischen Bedingungen schon auf der Ebene der Ve-
getation von Grunflachen spuren. Drittens versucht die Stadt sommerliche Hitzeentwicklungen ent-
gegenzuwirken.

Anpassungshbedarf

Die Stadt beabsichtigt in der kinftigen Stadtentwicklung, unter Mitwirkung der Umweltberater der
Stadt sowie der Abteilung Stadtplanung, Klimafolgen stadtebaulich starker zu berticksichtigen. Dies
soll, vor allem im innerstéadtischen Bereich, durch den vermehrten Einsatz von Stadtgriin und die
Freihaltung von Frischluftschneisen erfolgen. Bei Neubaumafinahmen wird eine Umstellung auf
standortgerechte Pflanzenarten angestrebt, damit das Stadtgriin die Trockenperioden besser ver-
tragt.

Im Bereich Hochwasserschutz wurde der Deich zuriickverlegt und Retentionsraum fir den Rhein
geschaffen. In der Zukunft wird der Fokus darauf liegen, die Hochwassergefahr weiter zu reduzie-
ren, gegebenenfalls soll dies durch erhéhten Personalaufwand geschehen. Jetzt wo die Stadt den
Nothaushalt iberwunden hat, besteht wieder die Mdglichkeit, Personal einzustellen und der Prob-
lematik auch organisatorisch Rechnung zu tragen.

Abstimmungsbedarf bei der Anpassung

Es herrschen unterschiedliche Meinungen daruber, ob der Anpassungsbedarf zu einem zusétzli-
chen Abstimmungsbedarf fuhrt. Dies ist stark der Fall im Bereich Hochwasser. Im Bereich Stadt-
grin sind dagegen die Zustandigkeiten glinstig geblndelt, so dass sich die Anpassung letztendlich
innerhalb der gleichen Einheit abspielt. Es geht hier also meistens um fachbereichsinterne Ab-
stimmung.

Anpassungsbedarf und vorhandene Abstimmungsstrukturen

Es besteht der Eindruck, dass die vorhandenen Abstimmungsstrukturen ausreichend sind, um die
Anpassung an die Folgen des Klimawandels aufzugreifen. In diesem Zusammenhang, sind, neben
den vielen Abstimmungsterminen, die Ubersichtliche GréRRe der Stadtverwaltung und die kurzen
Wege sicherlich auch von Vorteil.
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Stadt_08

Organisationseinheiten mit Schwerpunkt auf Koordination

Als querschnittsorientierte Einheiten, die schwerpunktmaf3ig koordinierend tatig sind, kommen vor
allem die Wirtschaftsférderung und der Bereich Gleichstellung in Frage. Dartiber hinaus sind
Fachamter vorhanden, die sich im Rahmen ihrer Fachkompetenzen sehr intensiv mit Koordinati-
onsfragen beschéaftigen. Ein Beispiel dafiir ist der Bereich Stadtplanung, der verschiedene Res-
sorts biindeln muss, um den eigenen Aufgaben nachzugehen.

Mitzeichnung als Koordinationsinstrument, jenseits der rechtlichen Absicherung

Wenn groRRere, komplexere Vorhaben anstehen oder schwierigere Rechtsfragen zu bewadltigen
sind, ist die Einbindung anderer Amter sicherlich sinnvoll. Das Instrument der Mitzeichnung sorgt
dabei fir eine Vereinheitlichung der Verwaltungsmeinung und wird deswegen eingesetzt — unab-
héngig davon, ob es vorgeschrieben ist oder nicht.

Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben

Fur diese Stadtverwaltung spielt die Unterscheidung zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Auf-
gaben im Alltag eine eher nachgeordnete Rolle. Grund dafir ist, dass noch Spielrdume bestehen,
Aufgaben jenseits der reinen Pflichterfullung wahrzunehmen. Dies ermdglicht, querschnittsorien-
tiert an sinnvollen, zweckmaRigen Ergebnissen zu arbeiten.

Fruhzeitige Abstimmung

Diese Stadtverwaltung legt sehr viel Wert auf die Vereinheitlichung der Behérdenmeinung. Im Re-
gelfall finden daher meistens informelle Vorabstimmungsrunden statt, bevor die offiziellen Beteili-
gungsverfahren in die Wege geleitet werden. Es kann jedoch vorkommen, dass solche vorzeitigen
Vorabstimmungen den Abstimmungsbedarf bei bestimmten Angelegenheiten nicht vollstéandig ab-
decken, so dass teilweise verschiedene Meinungen in die offiziellen Stellungnahmen einflie3en.
Die offizielle, formale Beteiligung behalt daher eine gewisse Abstimmungsfunktion jenseits der rei-
nen Formalisierung bestehender und vorausgegangener informeller Abstimmungen.

Strukturierte Abstimmung

Fur alle Abstimmungsebenen sind regelmafige Gesprachsrunden vorhanden. Solche Runden sor-
gen dafiir, dass die Koordination zwischen den Amtern gewéhrleistet wird und dass bestimmte
Vorhaben nicht aneinander vorbei existieren. Obwohl der Schwerpunkt auf diesen regelmafigen,
strukturierten Abstimmungsforen liegt, sind nattrlich informelle Austauschméglichkeiten vorhan-
den: Telefonate und E-Mailverkehr sorgen dafiir, dass kleine Anliegen schnell erledigt werden kén-
nen und dass Angelegenheiten besprochen werden, die nicht bis zur ndchsten Routinesitzung war-
ten kénnen. Ausschlaggebend sind jedoch die strukturierten Runden.

Organisation und Politik

Das Verwaltungshandeln wird im Wesentlichen vom Verwaltungsvorstand initiiert. Dies stellt die
wichtigste Schnittstelle zwischen Verwaltung und Politik dar. Obwohl nicht ausschlie3lich, kommt
jedoch dartiber hinaus die Initiative iberwiegend aus der Verwaltung. Im weiteren Verlauf findet
der Dialog mit der Politik in verschiedenen, ad-hoc einberufenen Steuerungsgremien sowie Uber
die Arbeit der Fachausschisse statt, so dass die Politik regelméafiig in Prozesse eingebunden wird.
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Anpassung und Politik

Die Folgen des Klimawandels sind ein prioritdres Handlungsfeld der Politik, allerdings auf Ebene
des Landkreises und nicht auf Ebene der Kommunalpolitik. Es handelt sich an dieser Stelle um die
klimabedingte Verscharfung des Hochwasserrisikos, wovon der Landkreis unmittelbar betroffen ist
und dariber mit der kommunalen Ebene in intensivem Austausch steht. Insbesondere zum Thema
Uberschwemmungsgebiete reagiert die Stadt auf die Aktivitaten des Landkreises.

Betroffenheit durch Klimafolgen

Die Betroffenheit durch den Klimawandel zeigt sich vor allem beim Thema Hochwasserrisiko und
bei der entsprechenden Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten. Die Zustandigkeit und Ini-
tiative fUr dieses Thema liegt jedoch auf der Landkreisebene bzw. bei der Hochwasserschutzbe-
hoérde auf Landesebene. Die Stadt stellt Vertreter in den entsprechenden Gremien. Obwohl eine
unmittelbare physische Betroffenheit besteht, ist die Stadt organisatorisch nur indirekt betroffen. In
dem Zusammenhang ist die Stadtverwaltung also kein Initiator, beteiligt sich aber an den Bem (-
hungen um die Sicherheit der Deiche.

Eine weitere Betroffenheit ergibt sich aus der Perspektive der Abwasserentsorgung. Die Art der
Regenereignisse hat sich in den letzten Jahren deutlich verandert, die anfallende Regenmenge fallt
in wesentlich kirzerer Zeit. Die abwassertechnischen Anlagen sind und miissen fiir solche Ereig-
nisse nicht ausgelegt sein.

Durch diese punktuellen Regenereignisse kann es aber zum Rlckstau in den abwassertechni-
schen Anlagen kommen. Dies hat jedoch vielfach auch topografische Ursachen. In diesem Zu-
sammenhang werden mégliche AbhilfemaRnahmen innerhalb der Stadtverwaltung entwickelt.

Anpassungshbedarf

Auf einer stadtischen Ebene zeigt sich kein Anpassungsbedarf als solcher. Der eigentliche Hand-
lungsbedarf liegt im Bereich Kistenschutz, der allerdings nicht direkt im Zustandigkeitsbereich der
Stadt liegt.

Abstimmungsbedarf bei der Anpassung

Aktuell zeigt sich die Anpassung in einer neuen Ausweisung der Uberschwemmungsgebiete. Da-
ran nimmt die Stadt vorwiegend im Rahmen des Verwaltungsverfahrengesetzes teil. Federfihrend
ist dabei das Niedersachsische Landesamt fur Kustenschutz, Naturschutz und Gewésserschutz.
Beteiligt wird die Stadt Uber den Landkreis als Wasserbehorde. Belange werden in diesem Sinne
auf Uberdrtlicher Ebene gegeneinander abgewogen, wodurch ein erster Abstimmungsbedarf ent-
steht. Ein weiterer Abstimmungsbedarf entsteht zwischen den inhaltlichen Erfordernissen und den-
jenigen Belangen, die mit der Rechtlichkeit des Verfahrens in Verbindung stehen.

Anpassungsbedarf und vorhandene Abstimmungsstrukturen

Aus der Perspektive der Stadtverwaltung ist die einheitliche Arbeit beziiglich der Uberschwem-
mungsgefahr auf einer Uberdértlichen Ebene sicherlich zweckmafig und sinnvoll. Die Tatsache al-
lerdings, dass die eigenen Belange quasi zweistufig abgewogen werden (zuerst auf Kreisebene
und dann noch mal bei der Landesbehdérde) fihrt zu dem Wunsch, sich direkter und unmittelbarer
beteiligen zu kdnnen. Eine friihzeitige Beteiligung ist gewiinscht. Die jetzige Beteiligung geman
dem Verwaltungsverfahrengesetz lasst kaum Spielrdume zu und kann der 6rtlichen Fachplanung
nur bedingt Rechnung tragen. Dies fihrt teilweise zu Unstimmigkeiten auf der Ebene der Flachen-
nutzungsplanung bzw. der Flachensicherung fiir gewerbliche und bauliche Zwecke.
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Organisationseinheiten mit Schwerpunkt auf Koordination

Mehrere Organisationseinheiten innerhalb der Stadtverwaltung beschéftigen sich hauptsachlich mit
Koordinationsfragen auf einer querschnittsorientierten Ebene. Dies betrifft verschiedene Stabsstel-
len innerhalb der Linienverwaltung sowie im Bereich des Oberbirgermeisters. Im Aufbau der
Stadtverwaltung konnen Stabsstellen mit Amtern verglichen werden. Im Gegensatz zu klassischen
Amtern haben sie aber einen viel engeren Zustandigkeitsbereich und operieren querschnittsorien-
tiert.

Des Weiteren kdnnen durch sogenannte Organisationsverfiigungen Einheiten eingerichtet werden,
die Uber formelle Kompetenzen und gegebenenfalls tUber eine Mitzeichnungsberechtigung verfi-
gen. Ein &hnliches Konstrukt wurde beispielsweise im Bereich Klima verwendet. Ahnlich wie
Stabsstellen sind solche Einheiten dauerhaft und formell im Verwaltungsaufbau verankert. Frage-
stellungen, die sich nicht im Verwaltungsaufbau bearbeiten lassen und eher einen temporaren
Charakter haben, werden dagegen durch informelle Abstimmungsinstrumente aufgegriffen, wie
z.B. dezernats- und dmteriibergreifende Arbeitsgruppen.

Mitzeichnung als Koordinationsinstrument, jenseits der rechtlichen Absicherung

Die Mitzeichnung kommt als Koordinationsinstrument im Rahmen jener formalen Vorgange vor, die
das Vorlegen von Akten nach auf3en bzw. bei den politischen Gremien zugrunde legen. Dies be-
deutet erstens, dass die Ergebnisse der Abstimmung bei Verfahren der laufenden Verwaltung eher
durch Protokolle festgehalten werden. Eine Mitzeichnung ist an dieser Stelle nicht vorgesehen.
Geht ein Schriftstiick nach aul3en bzw. wird es der Politik vorgelegt, muss die Verwaltung mit einer
Stimme sprechen.

Die formale Beteiligung der verschiedenen Amter ist in diesem zweiten Fall fest geregelt und wird
durch die Tatigkeiten des Ratsburos eingeleitet. Das Ratsburo stitzt sich dabei einerseits auf die
Gemeindeordnung, die durch das Land bestimmt wird, und andererseits auf die Zustandigkeitsord-
nung, die per Ratsbeschluss politisch definiert wird. Die beiden Dokumente bestimmen, welche
Fachamter fir welche Fragen fachlich zustandig sind und beteiligt werden missen. Hat ein Verfah-
ren Auswirkungen auf den Haushalt, muss der Kdmmerer zusatzlich mitzeichnen.

Bei der Frage, welche Amter bei einem Verfahren letztendlich zu beteiligen sind, hat das Ratsbiiro
selbst einen gewissen Spielraum. Dies ist aber letztendlich nicht ausschlaggebend: Die Gemein-
deordnung und die Zusténdigkeitsordnung legen die Entscheidung im Wesentlichen fest.

Wer dadurch an einem Verfahren beteiligt wird, muss dann aus Prinzip beim Ergebnis mitzeichnen.
Die tatsachliche Abstimmung findet jedoch im Vorfeld statt: Die Mitzeichnung spielt lediglich die
Rolle, das Ergebnis einer solchen Abstimmung zu besiegeln und fur Fragen der rechtlichen Absi-
cherung festzuhalten.

Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben

Die Stadt hat gegenwartig einen stark angespannten Haushalt. Dies hat zur Folge, dass die Bewil-
ligung und letztendlich die Wahrnehmung von freiwilligen Aufgaben sehr schwer ist. Trotz der Auf-
nahme des Nachhaltigkeitsaspektes, beispielsweise in der Vergabegesetzgebung, sind viele die-
sem Aspekt nachgehenden MalRnahmen keine Pflichtaufgaben.
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Bei der Klimaanpassung steht die Entwicklung noch am Anfang — beispielsweise mit Mustergebie-
ten und Workshops. Bei kritischem Stand der kommunalen Finanzen kénnen nicht pflichtige Malf3-
nahmen der Klimaanpassung nicht als Prioritat abgearbeitet werden. Man ist deswegen auf die
entsprechenden Spielrdume angewiesen. Im Endeffekt hangt es von den politischen Mehrheitsver-
haltnissen und den entsprechenden Prioritdtensetzungen ab, ob gewisse freiwillige Aufgaben ge-
halten, reduziert oder gestrichen werden.

Frihzeitige Abstimmung

Die Verwaltung legt viel Wert darauf mit einer Stimme zu sprechen und moglichst viel friihzeitig ab-
zustimmen. Es wird versucht, Abstimmung schon auf einer konzeptionellen Ebene zu gewéhrleis-
ten, mit dem Ziel konfrontative Haltungen zu vermeiden und dadurch die formellen Verfahren zu
beschleunigen. Dies erfolgt durch sehr friihzeitige Gespréache im Vorfeld der formalisierten Beteili-
gungsverfahren.

Beteiligungsverfahren ohne Vorabstimmung sind nicht die Regel, finden jedoch auch statt. Ein we-
sentlicher Grund daflr ist, dass manche Zusammenhénge eine rein fachliche Natur haben und da-
her keinen Spielraum fir Kompromisse und Verhandlungen zulassen. Dies hat vor allem einen
rechtlichen Hintergrund: In manchen Fallen ist es eine Notwendigkeit der rechtlichen Absicherung,
dass ein Amt gewisse fachliche Bedenken ungefiltert duf3ert. Ferner setzen Fragen des laufenden
Geschafts (also nicht politisch brisante Fragestellungen mit kleinerem Finanzvolumen) keine Vor-
abstimmung voraus, sondern sind reine Routine.

Strukturierte Abstimmung

Informelle Koordination erfolgt sowohl durch strukturierte, regelméaRige Abstimmungsrunden als
auch durch spontane und tendenziell bilaterale Besprechungen. Letzteres spielt eine etwas starke-
re Rolle. Es entsteht dabei allerdings eine gewisse Komplementaritat: Auf einer strategischen Ebe-
ne sind die Ubergeordneten, etablierten Abstimmungsrunden ausschlaggebend, wéhrend die De-
tailarbeit, die daraus entsteht und die den Alltag bestimmt, eher auf einer bilateralen, personlichen
Ebene abgestimmt wird. Dafur sind die regelmafigen Runden ein zu trages Instrument: Termine
liegen einfach zu weit auseinander.

Organisation und Politik

Die Politik kann den Wunsch nach einer Organisationseinheit &uf3ern, die zu bestimmten Themen
verschiedene Aspekte buindelt und bearbeitet. Die konkrete organisatorische Ausgestaltung einer
solchen Einheit wird jedoch durch Gesprache innerhalb der Verwaltung entworfen und konkreti-
siert.

Winsche dieser Art seitens der Politik sind nicht selten. Die Entscheidung, ob sie wahrgenommen
werden oder nicht, liegt letztlich beim Oberblrgermeister in seiner Funktion als Verwaltungsspitze.

Anpassung und Politik

Im vorliegenden Fall kam die Initiative, sich mit Klimafolgen zu beschéftigen, aus der Verwaltung.
Insbesondere wurde die Thematik durch die Dezernenten fir Stadtentwicklung und Umwelt aufge-
griffen und in die Politik getragen. Aus einem langen fachlichen Diskurs innerhalb der Verwaltung
wurden wesentliche Akzente im politischen Meinungsbildungsprozess gesetzt. Im gesamtpoliti-
schen Raum handelt es sich jedoch um ein nachgeordnetes Thema.
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Betroffenheit durch Klimafolgen

Fur diese Stadt ergibt sich eine Betroffenheit durch die drei typischen Klimafolgen, die man im
ganzen Land feststellen kann: Hitzewellenverstarkung, Hochwasserentwicklung (sowohl bei gro-
Ren als auch bei den kleinen FlieRgewéassern) und Starkregenereignisse. Es handelt sich jedoch
um Projektionen aus den aktuellen Klimamodellen, die eine gewisse Unsicherheit mit sich bringen.

Klimatisch wird ein Anstieg der Mitteljahrestemperatur von 2,5 Grad Celsius erwartet, was etwa
dem jetzigen Klima von Mailand entspricht. Dies stellt jedoch ein Szenario von vielen dar. Trotz al-
ler Unsicherheiten ist es fur die Planungsprozesse der Stadt notwendig, sich auf ein Szenario zu
verstandigen, um Mafinahmen planen zu kénnen. Die Stadt arbeitet daher gegenwartig mit dem
genannten 2,5 Grad Szenario. Ein solches Szenario kénnte zu einer erheblichen Betroffenheit fiih-
ren. Daher erkennt die Stadtverwaltung den Klimawandel als wichtiges Handlungsfeld an und leitet
entsprechende Prozesse ein.

Einige Bereiche der Stadtverwaltung stellen jedoch fest, dass extreme Wetterereignisse schon jetzt
zugenommen haben. Aus diesem Blickwinkel ist die Betroffenheit aktuell und nicht nur prognosti-
ziert. Was Hochwasser angeht, ist zu verzeichnen, dass die Prozesse zur Aufstockung der Hoch-
wasserschutzmalnahmen, einen viel langeren Anlauf haben. Fur Rheinanlieger ist Hochwasser,
vollig unabhéangig vom Klimawandel, seit Jahrhunderten ein Thema.

Anpassungshbedarf

Mit Bezug auf Hochwasser stehen vor allem die mittleren Hochwasser am Rhein im Fokus: Pla-
nungsprozesse sind im Gange, die solchen mittleren Hochwassern bauliche Lésungen entgegen-
setzen. Hochwasser bei kleinen Gewéssern sind dagegen ein neues Thema, vor allem in Verbin-
dung mit der neuen Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten im Sinne der EU Richtlinie zu
Hochwasserrisikomanagement. Dort ist die Stadt mit verschiedenen Planungsansatzen aktiv, vor
allem mit dem Ziel, Abstimmung mit den Oberliegern zu erreichen und die Bevolkerung zu infor-
mieren.

Beim Thema Starkregen steht der Ausbau des Kanalnetzes nicht im Fokus. Grund dafir ist, dass
weder technische noch finanzielle Spielraume daflir vorhanden sind. Der Handlungsbedarf ergibt
sich deshalb viel stéarker bei der Schaffung von zusétzlichen Retentionsraumen. Es kann sehr sinn-
voll sein, Platze, Teiche oder Grinflachen umzugestalten, um dort bei Starkregenereignissen gro-
3e Wassermengen temporar zu speichern. Dafir sind nicht nur bauliche MaRnahmen notwendig,
sondern auch eine gewisse Sensibilisierung der Bevdlkerung.

Dramatische Starkregenereignisse in der letzten Zeit haben diesbeziglich fur eine sehr hohe politi-
sche Resonanz des Themas gesorgt. Es ist allerdings sehr problematisch, aus den Ereignissen ein
Handeln abzuleiten, da es in der Zukunft auch deutlich anders kommen kann. Es entsteht eine un-

heimliche Bandbreite von moglicherweise eintretenden Veranderungen bei sehr beschrankten Be-

arbeitungskapazitéaten.

Abstimmungsbedarf bei der Anpassung

Es herrscht eindeutig die Meinung, dass die Anpassung an die Folgen des Klimawandels eine
Querschnittsaufgabe verschiedener Dezernate und Fachamter ist. Gegenwaértige Pilotprojekte ha-
ben dies bestatigt und gezeigt, dass der Kreis der betroffenen Stellen innerhalb der Stadtverwal-
tung sehr grol3 sein kann. Es entsteht daher ein groRer Abstimmungsbedarf. Dies gilt vor allem fir
die vielen Aspekten, die noch nicht mit Mainahmen direkt in Verbindung stehen und wo gestalteri-
sche Spielraume und Lernpotentiale vorhanden sind.
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Anpassungsbedarf und vorhandene Abstimmungsstrukturen

Die etablierten Instrumente sind sicherlich eine gute Grundlage, um solche Fragestellungen unmit-
telbar aufzugreifen und zu verarbeiten. Die Stadtverwaltung ist allerdings an dieser Stelle schon

aktiv gewesen und hat gesonderte Koordinationsinstrumente eingesetzt und innerhalb der Verwal-
tungsablaufe fest verankert.

Mit Blick auf die Zukunft besteht dennoch ein Vertiefungsbedarf hinsichtlich solcher neuen Struktu-
ren und Sonderwege im Umgang mit der Thematik. Einige sollen zu Regelablaufen werden und ins
Bewusstsein der Blrgerinnen und Burger eindringen. Es herrschen allerdings verschiedene Mei-
nungen dartber vor, ob es um grundsatzlich neue Anséatze geht oder ob sich alles im Rahmen der
Ublichen Flexibilitat und Variabilitat der Abstimmungsinstrumente abspielt.
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Stadt_10

Organisationseinheiten mit Schwerpunkt auf Koordination

Einheiten, deren Schwerpunkt in der Koordination zwischen Amtern bei bestimmten Themen liegt,
sind in dieser Stadtverwaltung vorhanden, aber nicht tblich. Vielmehr sind es die Fachéamter, die
sich bei der Austibung ihrer Fachkompetenzen bei bestimmten Fragestellungen sehr intensiv um
Koordination sorgen. Das ist zum Beispiel im Umwelt- und im Planungsbereich oft der Fall — die
tatséchliche Federfiihrung ist dann eine vorhabensspezifische Frage. Fir solche Zwecke werden
jedoch eher fachbezogene und amtertibergreifende Arbeitsgruppen einberufen als dauerhafte Ein-
heiten geschaffen.

Mitzeichnung als Koordinationsinstrument, jenseits der rechtlichen Absicherung

Vor dem Hintergrund einer sehr breiten und sehr friihzeitigen Beteiligung der durch die verschie-
denen Vorhaben betroffenen Stellen, spielt die Mitzeichnung bei Fragen der amtertbergreifenden
Koordination keine besondere Rolle. Vielmehr dient sie dazu, nach auf3en zu zeigen, dass die be-
troffenen Stellen in der Tat beteiligt wurden und dass die formalen Prozeduren eingehalten worden
sind.

Jedoch kann es vorkommen, dass die Mitzeichnung weitergehend eingesetzt wird. Unabhé&ngig
davon, ob sie aufgrund der Vorschriften tatsachlich missten, zeichnen beteiligte Stellen, die in ei-
nem Verfahren schon sehr frih involviert worden sind, letztendlich mit. Im breiteren Rahmen der
frihzeitigen amtertbergreifenden Koordination wird dem Instrument der Mitzeichnung also eine
gréRere Bedeutung zugemessen, als eine reine Formalitat.

Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben

An der Schnittstelle zwischen den freiwilligen Aufgaben und den Pflichtaufgaben einer Kommune
spielt die Haushaltssituation sicherlich eine wichtige Rolle. Eine sehr groRe Anzahl von Kommunen
befindet sich in der Haushaltsuberwachung. Solche Kommunen durfen sich praktisch keine freiwil-
ligen Aufgaben leisten. Diese Stadt befindet sich nicht in einer solchen Situation und verfigt daher
Uber groRRere Spielraume, um freiwillige Aufgaben (inkl. Klimaanpassung) auszuiben.

Die Stadtverwaltung ist jedoch mit Kiirzungen und Sparzwéangen konfrontiert. Die Spielrdume fur
freiwillige Aufgaben ergeben sich daher vor allem dadurch, dass die Kdmmerei Sparziele erteilt.
Die Entscheidung dariiber, wo konkret gespart werden soll, iiberlasst sie jedoch den einzelnen Am-
tern. In der Vergangenheit hiel3 Sparen freiwillige Aufgaben stoppen. Mit der jetzigen Einstellung ist
es mdglich, solange die Pflichten erfullt werden und die Mittel ausreichen, freiwillige Aufgaben ihrer
inhaltlichen und politischen Bedeutung entsprechend anzugehen.

Fruhzeitige Abstimmung

Entscheidend bei der Frage, ob Abstimmung zwischen Amtern friihzeitig, also schon in den Ent-
wurfsphasen stattfindet oder eher im Nachhinein auf Basis einer fertigen fachlichen Planung, sind
die GroRRe und die Komplexitat des Vorhabens. Bei Fragen der laufenden Verwaltung erfolgt die
Beteiligung betroffener Amter eher tiber die formalen Wege und durch schriftliche Stellungnahmen:
betroffene Amter erfahren von den jeweiligen Vorhaben erst dann, wenn dariiber eine Stellung-
nahme abgeben werden muss.

Geht es hingegen um Projekte, die komplex und grundlegend sind, werden lange bevor sich das
Vorhaben konkretisiert Gesprache eingeleitet. Solche Gesprache finden aber auch nach dem Ein-
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reichen der offiziellen Stellungnahmen statt. Es ist daher von einem zweistufigen Verfahren die
Rede, bei dem eine erste Stufe vor und eine zweite Stufe nach den offiziellen Stellungnahmen
stattfinden. Je nach Komplexitat werden entweder beide Stufen eingeschaltet oder nur die zweite.

Strukturierte Abstimmung

Zwischen spontanen, bilateralen Gesprachen und strukturierten Abstimmungsrunden herrscht kein
eindeutiger Schwerpunkt. Einige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung sehen in den
strukturierten Abstimmungsrunden den zentralen Erfolgsfaktor bei komplexen Vorhaben. Fir ande-
re spielen dagegen bilaterale und informelle Gesprache die entscheidende Rolle.

In diesem Zusammenhang weisen einige Personen darauf hin, dass die Nutzung so strukturierter
Koordinationsinstrumente in den letzten Jahren zugunsten von bilateralen Gesprachen nachgelas-
sen hat. Dies wird zum Teil nicht positiv gesehen.

Organisation und Politik

Vorhaben kénnen sowohl durch die Verwaltung als auch durch die Politik initiiert werden. Ein in-
haltlicher Austausch zwischen Politik und Verwaltung findet je nach Vorhaben gegebenenfalls.
statt. Die Frage wie das Vorhaben zu organisieren ist und wie die zwischen Politik und Verwaltung
abgestimmten Ziele konkret zu erreichen sind, wird jedoch komplett verwaltungsintern abgewickelt.

Anpassung und Politik

Bei der Anpassung an die Folgen des Klimawandels liegt die Initiative bei der Stadtverwaltung. Die
Initiativen der Verwaltung in diesem Bereich stoRen zwar auf die Zustimmung der Politik, bisher
aber auf keine pro-aktive Haltung. Im Vergleich dazu zeigt die Politik im Bereich Klimaschutz deut-
lich mehr Eigeninitiative.”

Betroffenheit durch Klimafolgen

Die Stadt sieht sich durch den Klimawandel vor allem auf der Ebene der Hitzeentwicklung und im
Bereich Starkregen betroffen. Das Auftreten invasiver Arten bzw. Auswirkungen des Klimawandels
auf das Artenspektrum werden ebenso erwartet bzw. werden derzeit ndher untersucht.

Anpassungshbedarf

Mit Blick auf die Hitzeproblematik wird derzeit ein Schwerpunkt auf die Produktion von Frischluft
und auf die Erhaltung von Ventilationskorridoren gesetzt. Aufgrund des hohen Grundwasserspie-
gels sind Austrocknungsprobleme vergleichsweise gering, obwohl die Kuhlleistung der Béden und
die Wechselwirkungen zwischen Wasserhaushalt, Bodenqualitat und Klimawirksamkeit ndher un-
tersucht werden sollen. Primar wird an dieser Stelle mit planerischen Instrumenten vorgegangen.
Ziel ist es dabei freie Flachen zu erhalten, Griindefizite zu beseitigen und die Verdichtung der noch
getrennten Ortslagen trotz Einwohnerzuwachs und entsprechendem Druck auf den Wohnraum zu
vermeiden.

2 Im Rahmen der Anonymisierung wurde diese Aussage relativiert. Der Meinung wurde vertreten, dass die Politik aus Eigeninitiative
im Bereich Klimaanpassung tatig ist. Das sei ein Resultat der bisherigen Aufklarungsarbeit der Verwaltung gegeniber der Politik.
Aus zeitlichen Grinden konnte dies in unserer Analyse nicht mehr beriicksichtigt werden.
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Mit Bezug auf die Niederschlage zeigt sich ein Anpassungsbedarf an der Schnittstelle zwischen
dem Wasserabfuhrvermégen der Kanalisation und dem Zustand der Gewasser. Die erwarteten
Starkregenereignisse waren an sich fir die Dimensionierung des Kanalisationssystems nicht prob-
lematisch. Die zeitliche Verschiebung der Niederschlage weist aber auf eine mdgliche Situation
hin, dass solche Ereignisse zeitgleich mit hohen Wasserstdnden am Rhein stattfinden kénnen, was
Rickstau zur Folge haben kann. Eine entsprechende Anpassung nach den Regeln der Technik
konnte fur die Dimensionierung der Kanalisation zukunftig notwendig sein. Im Kern sind jedoch
ganz andere Strategien notwendig, um auf solche Situationen problemgerecht zu reagieren: Es
entsteht ein Bedarf nach zusatzlichen Senken und Retentionsflachen.

Abstimmungsbedarf bei der Anpassung

Es ist Konsens, dass die Herausforderungen der Klimaanpassung eine enge Abstimmung zwi-
schen Amtern voraussetzen.

Anpassungsbedarf und vorhandene Abstimmungsstrukturen

Die bestehenden Koordinationsstrukturen innerhalb der Stadtverwaltung werden sicherlich in der
Lage sein, den bei der Klimaanpassung notwendigen Abstimmungsbedarf aufzugreifen. Es wurden
bereits Gremien installiert, die fir die Fragestellung relevant sind und die gegebenenfalls als Bei-
spiel fur spezifische Klimaanpassungsgremien genutzt werden kénnen. Planungskoordinierung und
Diskussionen in erweiterten Runden sind in diesem Zusammenhang mit Sicherheit sinnvoll und
werden bereits grundsatzlich sowie fur die Fragen der Klimaanpassung intensiv betrieben.

Es stellt sich die Frage, ob ein zusatzlicher formaler und/oder organisatorischer Aufwand tatsach-
lich bessere Ergebnisse erzielen wirde. Einige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind namlich der
Meinung, dass die bereits bestehenden informellen Kontakte zwischen Beschéftigten der Stadt-
verwaltung in der Lage sein sollten, ausreichende Abstimmung zu gewahrleisten, ohne dass dafur
zuséatzliche Gremien entstehen mussten. Dies sollte Uberprift werden.
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Organisationseinheiten mit Schwerpunkt auf Koordination

Der Verwaltungsaufbau sieht die Verwaltungsspitze als zentrale Koordinationsstelle vor. Des Wei-
teren sind in allen Bereichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vorhanden, die hauptsachlich die
Verbindung zu einem oder mehreren anderen Bereichen bzw. Themenfeldern pflegen. Ein drittes
Koordinierungsinstrument ergibt sich auf Projektebene: Zu gewissen Themen werden Projekte
entwickelt, die genau eine solche Biindelungs- und Koordinierungsfunktion zwischen Amtern erfiil-
len.

Mitzeichnung als Koordinationsinstrument, jenseits der rechtlichen Absicherung

Neben dem klassischen Verfahren zur Anhérung aller Trager offentlicher Belange wird zur Koordi-
nation das Instrument der Mitzeichnung auf unterschiedliche Weise angewandt. Je nach Sachver-
halt geht es um eine tatséchliche Mitzeichnung oder um die Bitte um Zustimmung. Eine Riickmel-

dung ist aber in beiden Fallen notwendig und entspricht dem Vetorecht anderer Bereiche. Bei eini-
gen Amtern sorgt diese rege, weitergehende Nutzung des Mitzeichnungs- bzw. Zustimmungsver-

fahrens dafiir, dass Vorlagen auch sehr ins Detail abgestimmt werden. Bei anderen Amtern laufen
die Abstimmungen eher formlos ab.

Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben

Uber die Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben herrschen unter-
schiedliche Meinungen. Ein leichter Vorrang der Pflichtaufgaben wird grundsétzlich betont. Dieser
entscheide jedoch letztendlich nicht die Art der Abstimmung uber Belange im pflichtigen bzw. frei-
willigen Bereich. Es wird allerdings auch betont, dass freiwillige Aufgaben keinen formalisierten
Verfahren unterliegen, sondern eher auf Gesprachsrunden angewiesen sind. Der freiwillige bzw.
pflichtige Charakter der Belange bestimme daher, ob die Abstimmung formal erfolgt.

Fruhzeitige Abstimmung

Im Regelfall wird der formalisierte Weg bevorzugt, so dass Stellungnahmen Uber die Standpunkte
der jeweiligen Hauser eingereicht werden, ohne dafiir gro3e Vorabstimmungsrunden einzuberufen.
Anders ist es allerdings, wenn es sich um eine Stellungnahme handelt, die nach auf3en bzw. der
Politik vorgelegt werden muss.

Von einigen Akteuren wird allerdings eine Zunahme von informellen Abstimmungen beobachtet:
Vor allem die Nutzung von E-Mails hat den informellen Austausch zwischen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern extrem beschleunigt. Dies hangt jedoch von den persénlichen Einstellungen der/s ein-
zelnen Beschaftigten ab.

Strukturierte Abstimmung

Arbeitsgruppen, die bestimmte Themenkomplexe regelmafiig begleiten, sind in der Verwaltung
selbstverstandlich vorhanden. Dennoch wird ihnen keine wesentliche Koordinationsrolle zugespro-
chen: vielmehr geht es hierbei um Informationsaustausch. Die eigentliche Abstimmung unterschei-
det sich jeweils hinsichtlich des fachlichen bzw. politischen Charakters der Diskussion und hinsicht-
lich der Formalisierung.

Die informelle Abstimmung findet hauptsachlich auf einer bilateralen oder trilateralen Ebene statt.
Bei groReren bzw. kontroverseren Verfahren greift man aber eher zu formalen Verfahren. Solche
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formale Verfahren kénnen wiederum auch bilaterale Gespréache vorsehen, die aber nicht spontan,
sondern institutionell verankert und formell festgehalten sind.

Organisation und Politik

Grundsatzlich haben Politik und Verwaltung getrennte Rollen, so dass die Politik inhaltliche Anfra-
gen stellt, die die Verwaltung aufgreift und woftir sie Vorlagen vorbereitet, die wiederum zu Be-
schliussen seitens der Politik fihren. Je nach politischer Relevanz ergibt es sich aber auch, dass
die Politik die Verwaltungsprozesse sehr eng begleitet. Dabei vermischen sich inhaltliche und or-
ganisatorische Aspekten sehr, so dass es zu einer gemeinsamen Aufgabenbewaltigung kommt.
Die Meinungen uber diese beiden Mdglichkeiten sind innerhalb der Stadtverwaltung unterschied-
lich.

Anpassung und Politik

Mit Blick auf die Folgen des Klimawandels liegt die Vorreiterrolle typischerweise eher bei der Ver-
waltung als bei der Politik. Dies war jedoch in der Vergangenheit starker der Fall als jetzt: Die Poli-
tik hat das Thema inzwischen deutlich aufgegriffen und konzentriert sich vor allem auf Einzelmalf3-
nahmen (z.B. Deichbau). Es kann fast von einem Miteinander gesprochen werden, obwohl Mei-
nungen diesbeziiglich leicht unterschiedlich sind. Férdernde Faktoren flr ein gemeinsames Agie-
ren sind, dass die Verflechtung zwischen Politik und Verwaltung sehr eng ist (Verwaltungsspitzen
sind auch Politiker) und dass die regierende Mehrheit ein Interesse an solchen Themen hat.

Betroffenheit durch Klimafolgen

Die Stadt ist schon jetzt in mehrerlei Hinsicht durch den Klimawandel betroffen. Gegenwartige Ur-
sachen dafir sind Hitze und Trockenheit, Sturm und Starkregen sowie der Hochwasserschutz. Das
Stadtgriin leidet derzeit sehr unter langeren und trockeneren Sommern und benétigt eine immer in-
tensivere und kostspieligere Pflege. Starkregenereignisse waren kirzlich wieder aktuell und setzen
derzeit die Flachennutzungen (vor allem die Grinflachen) im stadtischen Bereich durch den erhoh-
ten Bedarf an Retentionsrdumen und Versickerungsflachen sehr unter Druck. Durch die Erhéhung
der Deiche werden innerhalb des Altstadtbereiches grof3e UmgestaltungsmalRhahmen notwendig
sein.

Anpassungsbedarf

Ein Anpassungsbedarf ist mit Sicherheit zu verzeichnen. Notwendige Anpassungen werden bisher
allerdings selten durch konkrete Manahmen durchgefihrt und befinden sich meist noch in der
Planungs-, Uberlegungs-, Entwicklungs-, oder Vorbereitungsphase. Es entstehen z.B. Plane fiir
den Umbau der Griinanlagen, um zusatzlichen Retentionsraum zu schaffen. All solche Uberlegun-
gen sollen bald in eine breit angelegte Klimaanpassungsstrategie in einem organischen Prozess
zusammengetragen und gebtindelt werden, damit moglichst viele Synergien genutzt werden kon-
nen.

Abstimmungsbedarf bei der Anpassung

Es ergibt sich ein klarer Abstimmungsbedarf, selbst wenn viele der betroffenen Amter letztlich im
gleichen Amt verortet sind und dem gleichen Dezernenten unterliegen. Ein solcher Abstimmungs-
bedarf reicht weit tiber die Verwaltung hinaus und betrifft auch die Birgerinnen und Birger, Eigen-
timerinnen und Eigentimer sowie private bzw. privatisierte Versorger.
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Anpassungsbedarf und vorhandene Abstimmungsstrukturen

Es herrschen unterschiedliche Meinungen dariber, ob die vorhanden Abstimmungsinstrumente in
der Lage sind, die Problematik aufzugreifen. Einerseits wird die Meinung vertreten, dass die The-
matik nicht grundsatzlich neu ist und dass es eher darum geht, die vorhandenen Ablaufe entspre-
chend auszurichten. Dieser Perspektive wird andererseits entgegen gehalten, dass eine solche
Anpassung zu integrativ ist fiir die gangigen Abstimmungs- und Abwagungsprozesse.

Hinzu kommt, dass die Klimaanpassung aufgrund ihres freiwilligen Charakters in Zukunft immer
weniger Spielraum in den Ublichen Abstimmungsverfahren finden wird. Verschiedene Stellen expe-
rimentieren derzeit mit unterschiedlichen Koordinierungsformen auf Projektebene. Solche Projekte
sollen unter anderem Erfahrungen generieren, wie man die Anpassung am sinnvollsten organisiert
und vorantreibt.
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Stadt 12

Organisationseinheiten mit Schwerpunkt auf Koordination

Diese Stadtverwaltung verfiigt (iber verschiedene Amter, die sich intensiv mit Koordinationsaufga-
ben beschaftigen. Neben den ublichen Querschnittsamtern (z.B. Wirtschaftsférderung, Liegen-
schaften) sind auch Amter vorhanden, die hauptséachlich koordinierend tétig sind, aber ebenso ei-
nige Fachkompetenzen ausiiben. Alle weiteren Amter beschéftigen sich, in jeweils unterschiedli-
chem Ausmalf3, mit Koordination im Rahmen ihrer Fachkompetenzen.

Mitzeichnung als Koordinationsinstrument, jenseits der rechtlichen Absicherung

Das Instrument der Mitzeichnung wird hauptséchlich im Rahmen der Vorschriften angewandt. Mit-
zeichnung uber die Vorschriften hinaus ist in dieser Stadtverwaltung nicht ublich.®

Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben

Im Rahmen der etablierten Abstimmungsabléufe spielt die Unterscheidung zwischen Pflichtaufga-
ben und freiwilligen Aufgaben keine herausragende Rolle. Entscheidend ist eher die Bedeutung
der Aufgaben fir die Burgerinnen und Birger und fiir die Politik — dadurch wird bestimmt, wie hoch
in der Verwaltungshierarchie die jeweilige Angelegenheit geregelt wird und welchen relativen Wert
der freiwilligen Aufgabe gegenuber der Pflichtaufgabe im Einzelfall zugesprochen werden kann.

Frihzeitige Abstimmung

Die amterlibergreifende Abstimmung erfolgt in der Stadtverwaltung teilweise Uber formalisierte Ver-
fahren (z.B. Beteiligung der Trager offentlicher Belange) und teilweise tber informelle Gespréache
und Abstimmungsrunden, die im Nachhinein Uber das Beteiligungsverfahren formalisiert werden.
Der Schwerpunkt scheint auf dem formalisierten Verfahren zu liegen.

Strukturierte Abstimmung

Innerhalb der Stadtverwaltung finden mehrmals in der Woche verschiedene regelméRige Arbeits-
treffen statt, sowohl auf Arbeitsebene als auch auf Leitungsebene, entweder innerhalb der ver-
schiedenen Amter oder Amteriibergreifend. Gleichzeitig sind bilaterale, informelle Gespréache sehr
verbreitet und wichtig fir die Abarbeitung &mteriibergreifender Angelegenheiten. Bestimmte Krite-
rien legen fest, ob Sachverhalte in den Gremien besprochen werden sollen oder nicht. Es herrscht
in diesem Sinne eine Komplementaritat zwischen informellen Ablaufen der strukturierten (Arbeits-
treffen) und unstrukturierten (bilaterale Gesprache) Art.

Organisation und Politik

Grundsatzlich erfolgt die Abstimmung verwaltungsintern. Eine klare Trennung zwischen Politik und
Verwaltung sieht vor, dass die Verwaltung, sowohl auf Anfrage als auch aus eigener Initiative, der
Politik Konzepte und Lésungsanséatze vorlegt.

3 Im Rahmen der Anonymisierung wurde an dieser Stelle folgende Anderung vorgeschlagen: ,Mitzeichnung tiber die Vorschriften
hinaus ist in dieser Stadtverwaltung in Einzelfallen tblich, um Mitarbeit und/oder Zustimmung zu verdeutlichen®. Weil die Anonymi-
sierung nach unserer Analyse stattfand konnte diese Anderung nicht mehr beriicksichtigt werden.
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Die Politik wiederum auf3ert die eigenen Praferenzen auf einer inhaltlichen Ebene und mischt sich
eher weniger in verwaltungsinterne Fragen der Umsetzung und der Organisation ein. Die Meinun-
gen gehen dartiber auseinander, ob diese Struktur so immer zutrifft. Von der Politik komme mitun-
ter schon eine gewisse Vorpragung der Organisationsarbeit, die Uber den reinen Arbeitsauftrag
hinausgehe.

Anpassung und Politik

Im Bereich Klimaschutz zeigt sich die Politik je nach Fraktion mehr oder weniger aktiv und treibt
den Prozess voran. Wenn es wiederum um die Anpassung an die Folgen des Klimawandels geht,
so liegt die Initiative eher auf Seiten der Verwaltung.

Betroffenheit durch Klimafolgen

Die Stadt ist vor allem in Bezug auf Regenereignisse und Hochwasserschutz durch den Klimawan-
del betroffen. Dies hat vor allem Konsequenzen fir die Arbeit im Fachbereich Tiefbauamt, Stral3e,
Griun und im Abwasserbetrieb. Die Hitzethematik ist dagegen weniger von Belang.

Anpassungsbedarf

Regenereignisse mit einer Haufigkeit von 20 Jahren haben mittlerweile eine Haufigkeit von zehn.
Stadtverwaltung und Abwasserbetrieb sind dabei, dadurch Konsequenzen fur die Dimensionierung
des Kanalnetzes abzuleiten. Auch im Bereich Hochwasserschutz ist ein ahnlicher Anpassungsbe-
darf zu erkennen. Es besteht der Wunsch, sich mit solchen Fragestellungen auseinanderzusetzen.
Klare Ansatze fur entsprechende Hochwasserschutzmaflinahmen konnten jedoch bislang noch
nicht definiert werden. Vor dem Hintergrund der EU-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie wird
allerdings mit der Planung von lokalen HochwasserschutzmaRhahmen begonnen.

Abstimmungsbedarf bei der Anpassung

Ein Abstimmungsbedarf wird deutlich erkannt. Sowohl im Bereich der Regenereignisse als auch im
Bereich des Hochwasserschutzes wird Giber Ansétze nachgedacht, die Beitrdge und die Zuarbeit
verschiedener Amter voraussetzen, damit die entstehenden Zielkonflikte abgestimmt werden kén-
nen.

Anpassungsbedarf und vorhandene Abstimmungsstrukturen

Die Schaffung neuerer, gezielterer Abstimmungsstrukturen fur die Auseinandersetzung mit der An-
passungsthematik wird beflirwortet. Die derzeitige Koordination, obwohl bisher reibungslos, ist auf
die Bereitschaft der einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter angewiesen. Eine starkere Struktu-
rierung und Institutionalisierung durch entsprechende Arbeitskreise und regelmafige Gesprachs-
runden wiirde helfen, den Uberblick zu behalten und zu vermeiden, dass parallel an den gleichen
Themen gearbeitet wird. Entsprechende Abstimmungsstrukturen sind gerade im Aufbau. Darunter
ist auch das Klimaschutzkonzept.
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Stadt_13

Organisationseinheiten mit Schwerpunkt auf Koordination

Einheiten, die als Schwerpunktaufgabe Koordination gewahrleisten sollen, sind im Aufbau dieser
Stadtverwaltung nicht vorhanden. Vielmehr ist die Stadtverwaltung so aufgebaut, dass bestimmte
Fachbereiche gebiindelt sind und querschnittsorientiert arbeiten. Dies fihrt z.B. dazu, dass das
Gebaudemanagement der Stadt alle Liegenschaften der Stadt verwaltet, unabhéngig davon, zu
welchem Amt sie gehéren.

Mitzeichnung als Koordinationsinstrument, jenseits der rechtlichen Absicherung

Das Instrument der Mitzeichnung wird innerhalb dieser Stadtverwaltung hauptsachlich anhand der
Routinen innerhalb der formalen Verfahren angewandt. Grundsatzlich entsteht daher kein Ermes-
sensspielraum fir eine Nutzung des Instruments Uber die Vorschriften hinaus.

Es kann jedoch dazu kommen, dass einzelne Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch das Zirkulie-
ren von entsprechenden Schriftstiicken in Kenntnis von bestimmten Vorgangen gesetzt werden. In
diesem Zusammenhang ist eine Unterschrift vorgesehen. Dies findet aber eher selten statt und
hangt von der Einstellung einzelner Beschaftigter ab.

Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben

Mit Blick auf die Koordination zwischen Amtern treten mehrfach Schnittstellen und Wechselwirkun-
gen zwischen Aufgaben der Selbstverwaltung und Auftragsaufgaben auf. Erstens sind Pflichtauf-
gaben sehr genau zu dokumentieren, damit die Erfullung der Pflichten nachvollziehbar ist. Dies
setzt eine entsprechende Beteiligung anderer Stellen voraus, sobald diese davon betroffen sind.

Zweitens kénnen sich die Kommunen, finanziell gesehen, freiwillige Aufgaben kaum noch leisten.
Dies fUhrt dazu, dass die Schnittstelle zu den Pflichtaufgaben sehr genau ausgearbeitet werden
muss, damit die Notwendigkeit der jeweiligen freiwilligen Aufgaben geprift werden kann und so
freiwillige Aufgaben Uber die Pflichtaufgaben realisiert werden kdnnen.

Drittens kommen hierarchische Strukturen ins Spiel: Amtsleiterbesprechung, Verwaltungskonfe-
renz und Verwaltungsvorstand sind die Gremien, die fur komplexe amtertbergreifende Abwagun-
gen zustandig sind. In solchen Entscheidungsgremien spielt aber die Art der Entscheidung (Selbst-
verwaltung oder Pflicht) qualitativ keine Rolle mehr: die Beteiligten sehen ein, dass eine gewisse
Entscheidung mehrere Stellen betreffen kann und dass daher abstimmt werden muss. Dies hilft
sowohl Zielkonflikte zu l6sen als auch Synergien zu nutzen.

Fruhzeitige Abstimmung

Davon abgesehen, ob das Beteiligungsverfahren die Abstimmung zwischen Amtern tatséchlich
gewabhrleistet oder eher eine friihzeitige, informelle Abstimmung formalisiert, spielt es vor allem ei-
ne Rolle, ob die Stellungnahme nach auen getragen werden muss oder nicht. Bei Angelegenhei-
ten, die sich komplett innerhalb der Stadtverwaltung abspielen, ist es nicht tblich, dass Abstim-
mungen vor dem offiziellen Beteiligungsverfahren stattfinden. Geht eine Stellungnahme nach au-
Ren, findet jedoch eine informelle Abstimmung im Vorfeld statt.
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Strukturierte Abstimmung

Das Verwaltungsgeschehen innerhalb der Stadtverwaltung besteht sowohl aus regelmagigen,
strukturierten Arbeitstreffen als auch aus einer Vielzahl unstrukturierter Kontakte auf einer eher
spontanen und persdnlichen Ebene. Unterschiedliche Meinungen herrschen dartiber, ob die einen
oder die anderen fur strukturierte Abstimmungen ausschlaggebend sind.

Organisation und Politik

Die verwaltungsinterne Abstimmung erfolgt allein auf der Ebene der Verwaltung. Bei einzelnen
Themen, aber nur auf einer inhaltlichen Ebene, ist die Politik etwas pro-aktiver. Im Regelfall ist es
eher die Verwaltung, die sich organisiert, um Entscheidungsgrundlagen fur die Politik vorzuberei-
ten.

Anpassung und Politik

Das Thema Klima ist eindeutig ein Handlungsfeld, das durch die Politik aktiv initiiert worden ist und
begleitet wird. Dies trifft jedoch hauptséchlich bei Fragen des Klimaschutzes zu. Wenn es sich um

die Anpassung an die Folgen des Klimawandels handelt, kommt die Initiative eher aus den Reihen
der Verwaltung.

Betroffenheit durch Klimafolgen

Die Stadt ist in der glucklichen Lage, dass sie mit keinem Hochwasserrisiko im Stadtgebiet kon-
frontiert ist und dass vom Rhein keine Gefahrdung ausgeht. Dies lieR3 sich durch die Erhebungen
zur Hochwasserrisikomanagementrichtlinie der EU bestatigen. Mit Blick auf Starkregenereignisse
werden die Entwicklungen monitoriert und die Statistiken angepasst. Die Lage zeigt sich aber fir
die absehbare Zukunft entspannt.

Eine gewisse Betroffenheit ist im Bereich Griin zu verzeichnen: Die Verteilung der Regenereignis-
se hat sich in letzten Jahren so entwickelt, das mit Iangeren Perioden von Hitze und Trockenheit
und dann wieder sehr feuchten Wochen zu rechnen ist. Dies scheint die Vegetation wenig zu tole-
rieren. Auch die letzten Winter waren heftiger als zuvor.

Anpassungsbedarf

Hinsichtlich der allgemein geringeren Betroffenheit lasst sich kaum ein Anpassungsbedarf erken-
nen. Im Bereich Kanalisation achten die Stadtwerke besonders darauf, neue Erkenntnisse in die
Berechnungen und in die allgemeinen MalRnahmen der Stadtentwéasserung einflie3en zu lassen.
Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn Keller volllaufen: selbst wenn die Stadtentwésserung daftr
nicht zustandig bzw. verantwortlich ist, kann man aus den Erfahrungen fur die Zukunft lernen.

Dem Anpassungsbedarf im Bereich Stadtgriin sowie fir den Winterdienst wird derzeit begegnet,
indem die Planung der vorhandenen Einsatzkrafte angepasst wird. Im Sommer wird der erhdhte
Pflegeaufwand durch haufigeren Schnittturnus und héufigeres Bewassern mit erhdhten Arbeits-
stunden abgedeckt, die in anderen Jahreszeiten entsprechend gesenkt werden.

Abstimmungsbedarf bei der Anpassung

Aufgrund der derzeit sehr geringen Betroffenheit fallt es schwer einzuschétzen, ob ein qualitativ
héherer Abstimmungsbedarf aus dem Anpassungsbedarf entstehen wird. Derzeit halt sich der An-
passungsbedarf vollig im Rahmen des Ublichen Verwaltungsgeschehens: Bei Bedarf wird auf die
vorhandenen Abstimmungsstrukturen zuriickgegriffen. Es herrschen dartiber unterschiedliche Mei-
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nungen, ob eine starke Zunahme eines solchen Abstimmungsbedarfs fiir die Zukunft zu erwarten
ist oder ob dies noch zu ungewiss ist.

Anpassungsbedarf und vorhandene Abstimmungsstrukturen

Die Meinungen sind darliber unterschiedlich, ob die vorhandenen Abstimmungsstrukturen den An-
passungsbedarf aufgreifen und verarbeiten kénnen. Einige stehen dem Phanomen gelassen ge-
geniiber und sehen keine Notwendigkeit, innerhalb der Stadtverwaltung neue, zusatzliche Ent-
scheidungsstrukturen zu schaffen. Andere empfinden dagegen schon jetzt eine Intensivierung der
Diskussion, vor allem bei wasserwirtschaftlichen Fragen und bei der Instandsetzung der Infrastruk-
tur, und kdnnen sich vorstellen, dass in der Zukunft die Strukturen Uberfordert sein werden.
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Stadt_14

Organisationseinheiten mit Schwerpunkt auf Koordination

Diese Stadtverwaltung verfiigt lber mehrere Einheiten (unter anderem zum Thema Klima und zum
Thema Hochwasserschutz), die schwerpunktmaRig Koordination zwischen Amtern zu bestimmten
Themen betreiben. Solche Einheiten sind typischerweise bei Fachamtern angesiedelt. Des Weite-
ren arbeiten viele Fachamter sehr querschnittsorientiert.

Mitzeichnung als Koordinationsinstrument, jenseits der rechtlichen Absicherung

Die Abstimmung zwischen Amtern spielt eine wesentliche Rolle bei all denjenigen Vorhaben, die
mehrere Amter betreffen. Hierbei spielt das Instrument der Mitzeichnung (iiber die Vorschriften
hinaus) keine zentrale Rolle. Dass man unabhangig von den Vorschriften unterschreiben lasst,
kommt vor allem dann vor, wenn Vorlagen oder Schriftstiicken vorbereitet werden, die in die Politik
oder nach auf3en missen. Im Regelfall wird aber eher darauf geachtet, dass die betroffenen Stel-
len in Kenntnis gesetzt werden. Man erreicht dadurch eine gewisse Legitimierung und Verbindlich-
keit, ohne dass daflr eine Mitzeichnung bendétigt wird.

Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben

Pflichtaufgaben und freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben unterscheiden sich hauptséchlich darin,
dass bei den ersteren viel weniger Spielrdume vorhanden sind als bei den letzteren. Dies betrifft
die Inhalte, aber auch das Verfahren zur Abarbeitung der jeweiligen Belange. In diesem Sinne sind
Pflichtaufgaben vorrangig gegenuber freiwilligen Aufgaben. In der Praxis spielt diese Trennung je-
doch keine bedeutsame Rolle: Vorausgesetzt, dass die Pflichte eingehalten werden, genief3en die
freiwilligen Aufgaben die gleiche Legitimation wie die Pflichtaufgaben und werden mit dem gleichen
Stellenwert behandelt.

Frihzeitige Abstimmung

Amterubergreifende Angelegenheiten werden innerhalb dieser Stadtverwaltung sowonhl direkt tiber
formalisierte Verfahren geregelt als auch durch frihzeitige informelle Abstimmung und sukzessive
Formalisierung im Beteiligungsverfahren. Ob der eine oder andere Weg begangen wird, hdangt zum
Teil von der Einstellung der einzelnen Mitarbeiterin oder Mitarbeiters, zum Teil von der Grol3e des
Sachverhalts bzw. des Zielkonfliktes ab. Je gréRer und komplexer das Verfahren, desto wahr-
scheinlicher ist es, dass informelle Gesprache und Abstimmungen im Vorfeld stattfinden. Ein deut-
licher Schwerpunkt lasst sich allerdings nicht erkennen.

Strukturierte Abstimmung

Beziglich der informellen Abstimmungsprozesse innerhalb der Stadtverwaltung ist ein deutlicher
Schwerpunkt bei den strukturierten Austauschmdglichkeiten zu verzeichnen. Spontane, formlose
Kontakte auf einer bilateralen Ebene finden jedoch selbstverstandlich auch statt. Zentraler fir die
Abstimmung sind aber die etablierten Arbeitstreffen und die eingespielten Austauschroutinen.

Organisation und Politik

Eine zentrale Voraussetzung fir die Vorlagen, die den Ratsausschiissen der Stadt vorgelegt wer-
den, ist, dass darin die sogenannte Verwaltungsmeinung widergespiegelt wird. Dies setzt somit
gezwungenermalden voraus, dass eine verwaltungsinterne Abstimmung gewébhrleistet wird, bevor
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der Austausch zwischen Verwaltung und der Politik stattfindet. Ein solcher erfolgt daher rein ver-
waltungsintern.

Anpassung und Politik

Teile der Politik haben die Thematik sehr schnell aufgegriffen und so weit gebracht, dass tatsach-
lich einige Impulse aus der Politik in die Verwaltung weitergegeben wurden. Jedoch wird der An-
passungsprozess Uberwiegend durch die Verwaltung initiiert und vorangetrieben.

Betroffenheit durch Klimafolgen

Aufgrund ihrer topographischen Lage sowie aufgrund des hohen Versiegelungs- und Verdich-
tungsgrads ist die Stadt fur die Folgen des Klimawandels deutlich anféllig. Die Betroffenheit der
Stadt ergibt sich vorwiegend aus den gesundheitlichen Folgen der Hitzewellen und aus lokalen
Uberschwemmungen durch extreme, unwetterartige Niederschlage. Des Weiteren ist das Stadt-
grin durch die Einwanderung fremder Pflanzenarten und neuartiger Schadlingen sowie durch die
verlangerten Trockenperioden gefahrdet.

Anpassungsbedarf

Die hohe Betroffenheit der Stadt spiegelt sich in einem breit gefadcherten Anpassungsbedarf wider.
Klimaanpassung wird darin als Gemeinschaftsaufgabe verstanden, so dass die Kommunikation mit
den Burgerinnen und Birgern als wichtiges Handlungsfeld fur die Anpassung hervorgehoben wird.
So wurde durch das Gesundheitsamt beispielsweise ein Ratgeber zum Thema Wéarmebelastung
mit Hinweisen zum Verhalten in solchen Situationen im Internet veréffentlicht.

Ferner spielt sich der Handlungsbedarf zum Thema Hitzebelastung an der Schnittstelle zwischen
dem planerischen und dem géartnerischen Bereich ab. So erweist sich etwa die planerisch ange-
strebte Innenverdichtung zur Reduzierung des Flachenverbrauchs als problematisch fiir das Stadt-
klima, weil diese zum Verlust der letzten freien Flachen in der Stadt fuhrt.

Anpassungsbedarf besteht auch hinsichtlich der Verschattung und Begriinung als Instrumente ge-
gen die Hitzebelastung. Jedoch ist das Stadtgriin selbst durch den Klimawandel betroffen und kann
unter Umstanden negative Auswirkungen fur Allergiker mit sich bringen. Die Stadt erforscht im
Rahmen entsprechender Projekte die Umwandlung des Baumbestandes hin zu standortgerechten,
klimaresistenten Baumarten sowie die Einrichtung von pollenfreien Arealen.

Mit Blick auf die Uberschwemmungspotentiale ist der Handlungsbedarf eher gering: Die Stadt fiihlt
sich durch das Hochwasserschutzkonzept des Landes gut aufgestellt. An der Uberlastung des Ka-
nalnetzes durch extreme Regenereignisse arbeitet der Fachbereich schon seit einigen Jahren und
entwickeln entsprechende Anpassungsstrategien — sowohl intern als auch Uber verschiedene For-
schungsverbinde. Der Anpassungsbedarf zeigt sich in diesem Zusammenhang eher weniger in
der Dimensionierung bzw. VergroRerung des Kanalnetzes als vielmehr in der Schaffung weiterer
Retentionsvolumina.

Abstimmungsbedarf bei der Anpassung

In der Stadtverwaltung besteht Konsens dartber, dass die Herausforderungen der Klimaanpas-
sung nur als gemeinsame, koordinierte Anstrengung zu bewaéltigen sind. Dies gilt sowohl in Bezug
auf die langfristigen, gesamtstadtischen Entwicklungsziele als auch auf der Ebene der einzelnen
MaRnahmen. Letztere finden seltener ausschlie3lich innerhalb der Kompetenzen eines einzelnen
Amtes statt, so dass MaRnahmen oft nicht realisierbar sind, wenn nicht eng mit anderen Amtern
zusammengearbeitet wird.



Okonomie der Anpassung an den Klimawandel | 45

Anpassungsbedarf und vorhandene Abstimmungsstrukturen

Der Anpassungsprozess innerhalb der Stadtverwaltung erlebt derzeit seine Entstehungsphasen.
Der daraus entstehende Anpassungsbedarf kann im Moment auf die ausgereifteren Abstimmungs-
strukturen der Stadtplanung zurlickgreifen. Im weiteren System der Stadtverwaltung haben sich die
Strukturen hingegen noch nicht ganz etabliert.

Inwiefern bessere Abstimmungsstrukturen wirklich notwendig sind fir die Klimaanpassung, wird
sich erst dann zeigen, wenn die Konzepte und Ansatze aus den gegenwartigen Untersuchungen
die Umsetzungsphasen erreichen. Neue Strukturen und Konstellationen, die sich explizit mit der
Anpassungsthematik beschéftigen, sind derzeit in Bearbeitung.

Es bleibt abzuwarten, ob dadurch grundséatzlich neue Arbeitsweisen entstehen werden oder ob e-
her vorhandene Austauschmdglichkeiten auf die besonderen Fragestellungen der Klimaanpassung
neu ausgerichtet werden. Fir ein diesbezlgliches Urteil ist es derzeit noch zu frih.

Allen Verbesserungspotentialen zum Trotz wird von den Befragten jedoch auch die Meinung ver-
treten, dass die vorhandenen Abstimmungsstrukturen kein wesentlicher Hemmfaktor fiir die An-
passung sind. Starkere Barrieren sind dagegen auf der Ebene der knappen Ressourcen und der
zbgernden politischen Unterstitzung zu verzeichnen.
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Stadt_15

Organisationseinheiten mit Schwerpunkt auf Koordination

Mit Gber 3.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist die Organisation dieser Stadtverwaltung sehr
breit geféchert. Es sind verschiedene Einheiten vorhanden, die hauptséchlich koordinierend tétig
sind, wie in den Ublichen Bereichen der Wirtschaftsférderung oder der Gleichstellung sowie zu wei-
teren Themen. Entsprechende Stellen sind beim Oberblrgermeister sowie bei bestimmten
Fachamtern angesiedelt. Alle weiteren Amter beschaftigen sich nur im Rahmen ihrer Fachkompe-
tenzen mit Koordination, gegebenenfalls auch sehr intensiv, aber nicht als Haupttatigkeit bzw.
Schwerpunkt.

Mitzeichnung als Koordinationsinstrument, jenseits der rechtlichen Absicherung

Innerhalb dieser Stadtverwaltung werden die Rolle der Mitzeichnung und ihre Nutzung als Abstim-
mungsinstrument unterschiedlich wahrgenommen. Es sind sowohl Bereiche vorhanden, bei denen
die Mitzeichnung fast keine Rolle spielt, als auch Bereiche, die oft und sogar jenseits der Vorschrif-
ten mitzeichnen bzw. mitzeichnen lassen. Ob mitgezeichnet wird oder nicht, ist von Fall zu Fall un-
terschiedlich. Es bestehen auch unterschiedliche Meinungen dariiber, ob dies formalisierte bzw.
nicht formalisierte Verfahren besonders betrifft.

Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben

Wenn es um freiwillige Aufgaben geht, werden Zielkonflikte im Grunde tber die Verwaltungshierar-
chie geregelt. Sobald Pflichtaufgaben tangiert sind, kommen formalisierte Verfahren zum Zuge.
Weil die Stadt allerdings unter Nothaushalt steht, ist es gegenwartig sehr schwierig, freiwillige Auf-
gaben wahrzunehmen. Es sind auch Einheiten vorhanden, deren Zustandigkeitsbereich komplett
aus Pflichtaufgaben besteht und die kaum bis gar keine Schnittstelle zu freiwilligen Aufgaben ha-
ben.

Fruhzeitige Abstimmung

Amterubergreifende Angelegenheiten werden innerhalb dieser Stadtverwaltung sowohl direkt tiber
formalisierte Verfahren geregelt als auch durch frihzeitige informelle Beteiligung und sukzessive
Formalisierung im Beteiligungsverfahren. Ob der eine oder andere Weg begangen wird, hangt zum
Teil von der Einstellung der einzelnen Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters, zum Teil von der GroRRe
des Sachverhalts bzw. des Zielkonfliktes ab. Je gréf3er und komplexer das Verfahren, desto wahr-
scheinlicher ist es, dass informelle Gespréache und Abstimmungen im Vorfeld stattfinden. Oft ist die
Handhabe auch eine Frage der Kapazitaten, weil es letztlich um eine Doppelung des Verfahrens
geht.

Strukturierte Abstimmung

Auf der Ebene der informellen Abstimmung kommen sowohl strukturierte und (mehr oder minder)
regelméaRige Arbeitstreffen zum Einsatz als auch formlose, bilaterale und spontane Kontakte auf
einer personlichen Ebene. Die Meinungen daruber, wo der Schwerpunkt zwischen beiden Moglich-
keiten liegen sollte, sind leicht unterschiedlich: Einige sehen eine Komplementaritat, wahrend an-
dere den Schwerpunkt eher auf die strukturierten Terminen legen wirden.
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Organisation und Politik

An der Schnittstelle zwischen Verwaltung und Politik kann es im Einzelfall vorkommen, dass die
Politik nicht nur inhaltlich, sondern auch auf einer organisatorischen Ebene mitredet. In der Regel
findet aber keine unmittelbare Begleitung durch die Politik bei verwaltungsinternen Organisations-
fragen statt. Die Politik beteiligt sich prinzipiell nicht bei Organisationsfragen dieser Art.

Anpassung und Politik

Die Stadtverwaltung hat die Thematik autonom erkannt und aufgegriffen. Sie spielt daher die Rolle
des Initiators und Treibers im Anpassungsprozess. Festzustellen ist aber, dass die Politik zuneh-
mend auch einige Aspekte im Gesamtthemenkomplex wahrnimmt, wie z.B. den Hochwasserschutz
— dies mag an der jetzigen politischen Konstellation in den Ausschiissen liegen. Nichtsdestotrotz ist
die Anpassung an die Folge des Klimawandels kein prioritares Feld der lokalen Politik.

Betroffenheit durch Klimafolgen

In der Stadt fanden bisher weder Ereignisse statt, die die Vulnerabilitdt der Bevolkerung gezeigt
haben, noch lieBen sich aus bestimmten Entwicklungen zukunftige Betroffenheiten identifizieren.
Die Notwendigkeit einer Anpassung an die Folgen des Klimawandels wird daher eher durch die 6f-
fentliche Diskussion an die Stadtverwaltung herangetragen. Erste Uberlegungen dazu beziehen
sich vor allem auf die Regenereignisse und auf den Hochwasserschutz. Im Bereich Starkregen
lassen sich schon langer Uberstausituationen in einigen Stadtteilen beobachten.

Anpassungsbedarf

Im Bereich des Hochwasserschutzes werden Deichsanierungen vorgenommen. Weitere Begri-
nungen im Stadtgebiet werden auch mit Hinblick auf Hitzewellen befurwortet, ebenso die Erhaltung
von Freiflachen als Frischluftschneisen. An diesen Stellen ist die Klimaanpassung aber nur ein Zu-
satzargument: solche Maflinahmen sind ohnehin Bestandteil der Flachennutzungsplanung.

Insgesamt lasst sich noch kein konkreter Anpassungsbedarf fir die Stadt erkennen. Wie und inwie-
fern sich die klimatischen Bedingungen andern werden, ist noch unsicher. Es besteht vor allem der
Bedarf, jene globale und bundesweite Studien, die es zu der Thematik gibt, auf die 6rtliche Situati-
on herunterzubrechen, um klare Handlungsanweisungen abzuleiten. Studien und Forschungspro-
jekte sind allerdings initiiert worden, um etwas mehr Klarheit auf dieser Ebene zu schaffen.

Abstimmungsbedarf bei der Anpassung

Weil sich der Anpassungsbedarf noch nicht konkretisiert hat, konnte man noch nicht erproben, in-
wiefern ein Abstimmungsbedarf entsteht. Konsens ist jedoch, dass die Anpassung ein hohes Maf3
an Abstimmung voraussetzen wird.

Anpassungsbedarf und vorhandene Abstimmungsstrukturen

Verschiedene Einheiten innerhalb der Stadtverwaltung sind ohnehin auf eine hohe Abstimmung mit
anderen Einheiten angewiesen, um ihre Aufgaben zu erledigen. Es steht daher eine Vielzahl von
Instrumenten zur Verfliigung, die einen moéglichen Abstimmungsbedarf fur die Anpassung aufgrei-
fen kénnen. Die Meinungen gehen darliber auseinander, ob solche Strukturen ausreichend sind.
Einerseits wird die Perspektive vertreten, dass Klimaanpassung nicht grundsatzlich neu ist und
dementsprechend nicht die vorhandenen Abstimmungsstrukturen tberfordern wird. Andererseits
wird betont, dass Abstimmung im Allgemeinen schon jetzt sehr viele Kapazitaten in Anspruch
nimmt: Einigen Stellen wiirden bereits die Kapazitaten fehlen, sich noch intensiver, noch weitrei-
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chender abzustimmen. Auf einer qualitativen Ebene kénnten sich die vorhandenen Strukturen auch
als zu starr fur die Art der Herausforderung erweisen. Die Strukturen seien daher mdglicherweise
verbesserungsfahig. Dies werde sich dann zeigen, wenn die ersten Anpassungsansatze unterwegs
sein werden. FUr ein Urteil sei es jetzt noch zu friih — dartiber herrscht Konsens.
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Stadt_16

Organisationseinheiten mit Schwerpunkt auf Koordination

Die Stadtverwaltung besteht aus verschiedenen Fachbereichen und vielen Betrieben, die weitge-
hend autark arbeiten. Daher wurde ein Stab ins Leben gerufen, mit dem Zweck, den Austausch
zwischen den vielen Einheiten zu férdern. Dartber hinaus gibt es eine Stelle, die sich mit der Ko-
ordination im Umweltbereich beschéftigt, sowie verschiedene andere Einheiten, die von Natur aus
ihre fachlichen Tatigkeiten querschnittsorientiert und koordinierend wahrnehmen, wie beispielswei-
se die Planung.

Mitzeichnung als Koordinationsinstrument, jenseits der rechtlichen Absicherung

Das Instrument der Mitzeichnung spielt im Verwaltungsgeschehen keine herausragende Rolle. Es
werden zwar Unterschriften eingeholt, solange dies vorgeschrieben ist, aber nicht dartiber hinaus.
Ein Grund dafir ist unter anderem, dass die Arbeit wenig Uber standardisierte Aufgaben mit klar
formalisierten Ablaufen erfolgt, sondern eher projektbezogen als Netzwerkarbeit stattfindet. Man
bevorzugt sich abzustimmen, indem man friihzeitig miteinander redet.

Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben

Wenn Zielkonflikte zwischen den Belangen unterschiedlicher Amter entstehen, werden diese zum
Teil Uber die Verwaltungshierarchie (Gegenstromprinzip), zum Teil Uber das Bilden von Teams zu
bestimmten Projekten und zum Teil Uber Gesprachsrunden aufgegriffen. Dort werden jeweils die
Prioritaten gesetzt. Solange die Erfullung der Pflichten nicht in Frage gestellt wird, spielt es dabei
keine Rolle, ob die Aufgabe an sich einer Pflicht oder einer freiwilligen Aufgabe entspricht. Bleibt
das Ziel gewahrt, kann der Weg, so gestaltet werden, dass gewisse Pflichten anderen freiwilligen
Aufgaben nicht im Wege stehen.

Frihzeitige Abstimmung

Bei fachbereichsubergreifender Arbeit ist die Tendenz zu verzeichnen, sich frihzeitig und informell
auszutauschen, bevor die offiziellen Beteiligungsverfahren eingeleitet werden. Es wird daher frih-
zeitig Nutzung von allen méglichen Gespréachsrunden gemacht. Dazu zéhlen auch Auftaktgespra-
che mit den fachlich zu beteiligenden Amtern. Der Abstimmungsbedarf wird durch solche Gespra-
che jedoch nicht ganz bzw. nicht immer gedeckt: Die jeweils federfiihrende Stelle kann sich trotz
frihzeitiger Beteiligung in der Situation wieder finden, zwischen unterschiedlichen Belangen abwéa-
gen zu missen. Letztendlich kann sich dies je nach Projekt bzw. Vorhaben sehr unterschiedlich
ergeben.

Strukturierte Abstimmung

Koordination zwischen Amtern erfolgt in dieser Stadtverwaltung sowohl strukturiert tiber Ge-
sprachsrunden und Arbeitsgruppen als auch unstrukturiert Giber spontane, bilaterale Gesprache
und Uber den kurzen Dienstweg. Ein Schwerpunkt zwischen beiden Modalitaten Iasst sich jedoch
schwer erkennen: Meinungen sind dartiber verschieden, welche der beiden Optionen ausschlag-
gebend ist bzw. ob es sich nicht eher um eine Komplementaritat handelt. Die regelmafigen Run-
den kénnen namlich auch vier bis sechs Wochen auseinander liegen, so dass direkte bi- oder trila-
terale, personliche Gesprache unvermeidbar sind. Jedoch entstehen solche persénlichen Kontakte
oft durch die regelmafRigen Runden.
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Organisation und Politik

Die Politik beschéftigt sich nicht mit dem Verwaltungsablauf — die Chancen daflir sind auch gering,
vor allem wenn es um das laufende Geschéft geht. Bei bestimmten Themen hat die Politik sicher-
lich ein originéres Interesse, gewisse Prozesse zu begleiten bzw. inhaltlich mitzureden. Dies erfolgt
aber eher auf der Ebene der Dezernenten und nicht in Verbindung mit dem Apparat. Die Abstim-
mung zwischen Amtern erfolgt daher verwaltungsintern.

Anpassung und Politik

Die Anpassung an die Folgen des Klimawandels ist ein Thema, welches die Verwaltung erkannt
und an die Politik herangetragen hat. Die Politik bewegt sich in diesem Zusammenhang hauptséch-
lich mit Bezug auf punktuelle Ereignisse, setzt aber derzeit ihnre Schwerpunkte auf andere Themen.
Ansonsten wird Klimaanpassung durch die Anpassung der DIN-Normen in die Verwaltung getra-
gen.

Betroffenheit durch Klimafolgen

Eine Betroffenheit der Stadt durch die Folgen des Klimawandels ergibt sich aus dem Bereich Stark-
regen bzw. Regenentwasserung und zum Teil aus dem Bereich Hochwasserschutz. Langfristig
werden auch stadtklimatische Fragestellungen mit in Betracht gezogen.

Anpassungsbedarf

Die wichtigsten Eckpunkte in diesem Zusammenhang sind im Umweltleitplan bzw. im strategischen
Leitbild der Stadt verankert. Eine Art Leitfaden fur die néchsten 20 Jahre ist erstellt worden, der
sich unter anderem auch (aber nicht ausschlieflich) auf die Entwicklungen bezieht, die aufgrund
des Klimawandels zu erwarten sind. Au3erdem versuchen viele Projekte derzeit die konkreten
Auswirkungen des Klimawandels auf die Stadt zu erforschen und daraus Handlungshinweise abzu-
leiten.

Im Rahmen eines Projektes zum nachhaltigen Flachenmanagement wurden Schwerpunkte fir die
Klimaanpassung und die entsprechenden Malinahmen gesetzt. Zentral sind dabei die Auslegung
der neuen Infrastruktur und die Anpassung des bestehenden Abwassernetzes sowie die Instand-
haltung des Rheindeiches. Langfristige Ziele hinsichtlich der Schaffung von Griin- und Wasserfla-
chen zur Verbesserung des zukinftigen Stadtklimas werden ebenso angestrebt wie eine stadtische
Innenentwicklung unter Berucksichtigung stadtklimatischer Faktoren.

Abstimmungsbedarf bei der Anpassung

Mit Blick auf den Abstimmungsbedarf sind Perspektiven zweischneidig. Einerseits kdnnen ver-
schiedene Bereiche der Stadtverwaltung relativ autark arbeiten und daher die eigene Anpassung
ohne grofRe Abstimmung vornehmen. Andererseits flhrt dies zu einer gewissen Dezentralisierung
der Anpassung. Interdependenzen und Synergien zu erkennen wird dadurch erschwert bzw. man
ist auf den guten Willen der Kollegin oder des Kollegen angewiesen. Das fuhrt dazu, dass manche
keinen groRen Abstimmungsbedarf hinsichtlich der Klimaanpassung wahrnehmen, wéahrend ande-
re sich sogar starkere Abstimmungsmechanismen winschen.

Anpassungsbedarf und vorhandene Abstimmungsstrukturen

Es bestehen unterschiedlich Meinungen mit Bezug auf die Notwendigkeit neuer bzw. starkerer Ab-
stimmungsstrukturen. Einige sind der Meinung, dass die vorhandenen Instrumente ausreichen.
Andere wirden sich einige strukturelle Anpassungen in der Stadtverwaltung wiinschen, um das
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Thema schneller voranzutreiben. Es liege allerdings an der Politik, eine entsprechende Ausstattung
mit Personal und Finanzmitteln bereitzustellen. Mittelfristig wird die Einfuhrung eines Klimaschutz-
managers oder -managerin angestrebt, um die Vernetzung im Verwaltungshandeln zum Thema
Klima (Klimaschutz sowie Klimaanpassung) starker voranzutreiben.
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Stadt_17

Organisationseinheiten mit Schwerpunkt auf Koordination

Als querschnittsorientierte Einheiten, die schwerpunktmafig koordinierend tatig sind, kommen vor
allem die kurzlich eingerichtete Wirtschaftsférderung und der Bereich Gleichstellung in Frage. An-
sonsten ist keine weitere Einheit in diesem Sinne konzipiert.

Mitzeichnung als Koordinationsinstrument, jenseits der rechtlichen Absicherung

Die Uberschaubarkeit dieser Stadtverwaltung ist Grund dafiir, dass sich Koordinationsfragen
schnell ertibrigen. Dies ergibt sich aus der Tatsache, dass verschiedene Aufgaben oft durch die
gleiche Einheit erledigt werden, so dass sich allein Fragen der internen Koordination stellen. Daftir
ist das Instrument der Mitzeichnung nicht notwendig.

Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben

Auch auf der Ebene der Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben
erubrigen sich Abstimmungsfragen aufgrund der geringen GroRe der Stadtverwaltung. Implizit fin-
den die entsprechenden Abwagungen auf der Kreisebene statt, wo die Federfihrung und die Wei-
sungsbefugnis meistens liegen. Zielkonflikte, die zwischen freiwilligen Aufgaben und solchen Wei-
sungen gegebenenfalls entstehen, wie zum Beispiel zwischen Verkehrsrecht (Weisung durch den
Kreis) und StraBenbau (Selbstverwaltung bzw. freiwillige Aufgabe), werden innerhalb des einzel-
nen Amtes abgearbeitet. Es entsteht also diesbeziiglich kein Abstimmungsbedarf zwischen Amtern
der Stadtverwaltung.

Frihzeitige Abstimmung

Durch die geringe GréRe der Stadtverwaltung eriibrigt sich der Abstimmungsbedarf dahingehend,
dass die Entscheidungstrager flr verschiedene Bereiche oft die gleiche Person sind. In grof3eren
Organisationen entsteht ein Abstimmungsbedarf aufgrund der Tatsache, dass Zustandigkeiten auf
viele Einheiten verteilt werden. Dies findet bei kleinen Organisationen wie dieser gar nicht erst
statt, so dass kein primarer Abstimmungsbedarf entsteht, unabhéngig davon, wie viele Interdepen-
denzen es zwischen den Aufgaben gibt. Alle Faden befinden sich in der Hand des gleichen Ent-
scheidungstragers, der autark entscheiden kann und die Entscheidung direkt der Politik vorlegt.

Strukturierte Abstimmung

Fur die Art und Weise, wie Entscheidungen in der Stadtverwaltung getroffen werden, eribrigt sich
die Frage der Abstimmungsstrukturen, so dass die weitere Unterscheidung zwischen strukturierter
und unstrukturierter Abstimmung auch hinfallig wird.

Organisation und Politik

Verwaltungsgeschehen ist eindeutig eine verwaltungsinterne Zustandigkeit. Die Politik wird selbst-
verstandlich im vorgegebenen Rahmen beteiligt, die Beteiligung selbst hat jedoch kein organisato-
risches Profil, sondern betrifft die Ebene der Ziele bzw. Inhalte.

Anpassung und Politik

Im Bereich der Anpassung an die Folgen des Klimawandels Gibernimmt die Verwaltung eindeutig
die Vorreiterrolle gegentiber der Politik. Es kdnnen gegebenenfalls Anfragen aus der Politik kom-
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men, allerdings eher aus Teilen des politischen Spektrums, die den eigenen Schwerpunkt auf Um-
weltthemen setzen. Dies gilt nicht fur die Politik im Grofl3en und Ganzen. Selbst dann, wenn es sich
um Uberflutete Keller und Grundstiicke handelt, kommen konkrete Impulse und Initiativen zum
Thema Klimaanpassung eher aus den Reihen der Verwaltung.

Betroffenheit durch Klimafolgen
Das einzige eindeutige und konkrete Handlungsfeld fur die Kommune bezieht sich auf Starkregen-
ereignisse. Diese haben sich offensichtlich in der letzten Zeit vermehrt.

Anpassungshbedarf

In der Vergangenheit wurden die Kanalisationen der Kommune auf fiinfjahrige Regenereignisse
gemessen und dimensioniert. Heute rechnet die Kommune dagegen mit zehnjahrigen oder fiinfzig-
jahrigen Ereignissen und vergrofRert entsprechend den Leitungsquerschnitt.

Abstimmungsbedarf bei der Anpassung

Ein gewisser Kommunikations- und Austauschbedarf entsteht sicherlich, etwa bei den Berechnun-
gen von Leitungsquerschnitten. Konkrete Beriihrungspunkte mit anderen Amtern ergeben sich al-
lerdings allein auf der Ebene der Finanzierung von Maflinahmen und daher mit implizitem Bezug

auf die Prioritat solcher Malinahmen gegenuber anderen Zielen. Die einzige, gegebenenfalls noti-
ge Abstimmung ist die mit dem Kreis, wo die unteren Wasser- und Naturschutzbehérden angesie-

delt sind.

Anpassungsbedarf und vorhandene Abstimmungsstrukturen

Die vorhandenen Abstimmungsstrukturen sind ausreichend, um die Thematik aufzugreifen.
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Stadt_18

Organisationseinheiten mit Schwerpunkt auf Koordination

Die gegenwartige Verwaltung wurde kirzlich umstrukturiert. In diesem Zusammenhang ist der
Verwaltungsaufbau in vielen Hinsichten neu konzipiert worden. Der entsprechende Prozess lauft
zum Teil noch. Im Zuge der Umgestaltung wurden verschiedene Themenfelder im heutigen Be-
reich Umwelt gebilindelt, die zuvor getrennt waren. Eine solche Biindelung entspricht einem Koor-
dinationsgedanke.

Ahnlich ist es in anderen Bereichen: Koordination und Synergien galten als Kriterien fur die Umge-
staltung der Verwaltung. Dies erfolgte jedoch priméar durch Biindelung von Fachkompetenzen und
eher weniger durch das Einberufen von Einheiten mit Koordination als Schwerpunkt. Dies heif3t
aber nicht, dass Beispiele fir derartige Organisationslésungen nicht vorhanden sind. Gerade im
Bereich Gleichstellung und fur den Klimaschutz sind Beauftragte eingestellt worden, die eine sol-
che Biindelungsfunktion primér innehaben.

Mitzeichnung als Koordinationsinstrument, jenseits der rechtlichen Absicherung

Das Instrument der Mitzeichnung spielt in der Arbeitsweise der Verwaltung keine herausragende
Rolle. Mitgezeichnet wird hauptséchlich dann, wenn es vorgeschrieben ist. Eine daruber hinausge-
hende Nutzung des Instrumentes, bei der Unterschriften jenseits der Vorschriften gesammelt wer-
den, um dadurch Abstimmung und Koordination zu gewahrleisten, findet nicht statt.

Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben

Auf der Abstimmungsebene zwischen Belangen unterschiedlicher Amter spielt die Frage, ob eine
Aufgabe freiwillig oder eine Pflichtaufgabe ist, insofern eine Rolle, als dass die Einheit mit der
Pflichtaufgabe die Federfiihrung tbernimmt und die Beteiligung formell in die Wege leitet.

An der tatsachlichen Abstimmung andert sich dadurch nichts. In solchen Fallen ist das wéchentli-
che Treffen der Amtsleiterinnen und Amtsleiter, gegebenenfalls mit Beteiligung der Abteilungsleite-
rinnen oder Abteilungsleitern, ausschlaggebend. Dort findet, sowohl inhaltlich als auch organisato-
risch, der Kern der Abstimmung statt.

Fruhzeitige Abstimmung

Bei der Frage, ob eher die formellen Verfahren nach Verwaltungsverfahrengesetz oder die infor-
mellen Abstimmungsmaglichkeiten in Arbeitstreffen und Steuerungsgruppen fir die Abstimmung
zwischen Amtern ausschlaggebend sind, ergibt sich bei der Verwaltung kein einheitliches Bild, bei-
de Mdglichkeiten kommen vor. Ob das eine oder das andere stattfindet, scheint im Kern eine Ein-
zelentscheidung von Fall zu Fall zu sein und ist gegebenenfalls eine (hierarchische) Entscheidung
der Verwaltungsspitze.

Strukturierte Abstimmung

Die Gemeindeverwaltung verfigt tber zahlreiche, strukturierte Abstimmungsrunden, die entlang
der Verwaltungshierarchie gegliedert sind. Konsens herrscht dartiber, dass diese strukturierten Ab-
stimmungsmaglichkeiten fiir Koordinationsfragen ausschlaggebend sind. Dies heif3t jedoch nicht,
dass die Abstimmung zwischen Amtern allein auf der Ebene der Amtsleiter stattfindet. Im Gegenteil
ist es uiblich, sowohl Kollegen aus anderen Amtern bei Bedarf zu den regelméaRigen Treffen einzu-
laden als auch auf einer bilateralen Ebene Abstimmungen vorzunehmen. Obwohl der Schwerpunkt
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bei den strukturierten Abstimmungsrunden verbleibt, tragen daher auch unstrukturierte, bilaterale
Abstimmungsmaéglichkeiten wesentlich zur Abstimmung zwischen Amtern bei.

Organisation und Politik

Fragen der Abstimmung zwischen Amtern sind eindeutig eine verwaltungsinterne Angelegenheit.
Der Beitrag der Politik fokussiert sich dagegen auf Fragen der Zielsetzung und der Inhalte. Dies
betreffend, begleitet die Politik gegebenenfalls das Verwaltungshandeln bzw. wird die Politik durch
die Verwaltung beteiligt. Dass die Politik darauf Einfluss nimmt, wie die Gemeindeverwaltung ihre
Aufgaben organisiert, ergibt sich nicht.

Anpassung und Politik

Die Verwaltung hat das Thema Klimafolgen und den entsprechenden Anpassungsbedarf eigen-
standig erkannt. Darlber herrscht Konsens unter den angesprochenen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern. Die Meinungen gehen jedoch bei der Frage auseinander, ob die Politik das Thema auch
selbststandig erkannt hat oder ob das Thema eher durch die Impulse aus der Verwaltung an sie
heran getragen wurde.

Auch bei der Frage der Anerkennung der Thematik durch die Politik bzw. ihrer Wahrnehmung als
Handlungsfeld sind unterschiedliche Meinungen zu verzeichnen. Fur manche der Befragten ist das,
mit einer gewissen Differenzierung zwischen Emissionsminderung und tatsachlicher Anpassung,
sehr wohl der Fall. Fur andere ist die Thematik zu sehr eine Landessache, um fur die Lokalpolitik
von Interesse zu sein.

Fur einen Niederschlag der Thematik auf lokaler Ebene fehlten auch konkrete Ereignisse: Tatsach-
lich hatten die schweren Stirme eher nachgelassen, so dass kein unmittelbarer Handlungsdruck
fur die Politik entstehe. Mit explizitem Bezug auf die Starkregenereignisse scheint jedoch ein Inte-
resse der Politik prasent zu sein. Der Ausldser dafir wird in den extremen Witterungsereignissen in
der letzten Zeit gesehen. Ob diese tatsachlich Klimafolgen darstellen oder nicht, ist in diesem Zu-
sammenhang nebensachlich - zentral ist eher, dass Meldungen aus der Bevolkerung kommen und
dass sowohl die Politik als auch die Verwaltung darauf reagieren missen.

Betroffenheit durch Klimafolgen

Verstandlicher Weise ist zunédchst der Anstieg des Meeresspiegels ein wichtiges, sensibles Thema:
Der prognostizierte Meeresspiegelanstieg wird die Stadt mit Sicherheit betreffen. In den letzten
Jahren konnte jedoch festgestellt werden, dass schwere Sturmflutereignisse nicht zugenommen
haben. Im Gegenteil gingen die Sturmflutereignisse sogar zuriick, jedoch stieg die Zahl der Kan-
tenfluten an. Deren Schadenspotential ist allerdings viel geringer.

Mit Blick auf die unmittelbare, absehbare Zukunft, wird die Anderung der klimatischen Bedingun-
gen eher als gunstig wahrgenommen. Dieser Eindruck wird auch dadurch verstark, dass es ten-
denziell warmer wird, was durchaus eine positive Entwicklung darstellt, ohne dass es zu Uberhit-
zung und lufthygienischen Problemen kommt. Dafiir sorgt das Meeresklima bzw. die Tatsache,
dass durch die Nordsee meistens Wind herrscht.

Obwohl gunstig fur den Menschen, fuhrt die allgemeine Temperaturdnderung zu Problemen fiir das
Stadtgriin, den Baumbestand und die Vegetation. Eine Ausbreitung von fremden Pflanzenarten
wird ebenso beobachtet wie ein Riickgang der Fichten. Besorgniserregend ist die Lage jedoch
nicht.
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Ein weiteres, ernsthafteres Problemfeld ergibt sich jedoch durch den Anstieg der extremen Wetter-
ereignisse, die in den letzten Monaten und Jahren zu verzeichnen waren. Eine Zunahme der ent-
sprechenden Betroffenheit ergibt sich sowohl aufgrund der héheren Ausgesetztheit durch haufigere
Starkregenereignisse als auch aufgrund der gestiegenen Anfélligkeit durch die zunehmende Ver-
siegelung. Immobilien in dieser Stadt sind eine begehrte Anlage. Starkregenereignisse und das
entsprechende Uberlaufen der StraRenentwasserung sind dafiir ungiinstig.

Anpassungsbedarf

Um den Anderungen der Vegetation und des Baumbestands entgegenzutreten, war die Verwaltung
in den letzten Jahren sehr aktiv in der Entfernung bedenklicher Fremdarten und in der Beforstung
mit neuen Baumarten zum Ersatz der toten Fichten.

Im Bereich Kustenschutz finden zahlreiche MalBhahmen mit dem Ziel statt, Erosion zu vermeiden
und die Kistenlinie zu stabilisieren. Die entsprechende Strategie wird schon seit Mitte der 90er
Jahre verfolgt und wird an sich durch den Klimawandel nicht beeintrachtigt. Es ergibt sich daher
kein Anpassungsbedarf durch den Klimawandel. Insgesamt ist die Stadt in diesem Kontext selbst
aktiv und tritt durch Instandhaltung und AufriistungsmafRnahmen (beispielsweise Deckwerk-
Befestigungen) der Erosion entgegen. Wo das Land nicht zustandig ist, beteiligt sich die Stadt mit
dem eigenen Haushalt.

Im Bereich Starkregenereignisse werden derzeit Ma3nahmen untersucht und Konzepte erarbeitet.
Das Ubergeordnete Ziel ist dabei, die Wassermengen aus dem eingedeichten Gebiet wieder ins
Meer zu leiten, gegebenenfalls durch die Anschaffung und den Einsatz zusatzlicher Pumpen.
Grundsatzlich ergibt sich ein Anpassungsbedarf dadurch, dass das Entwasserungssystem die auf-
tretenden Mengen nicht mehr abflihren kann. Es sind daher grol3ere Regenabwasserkanale und
zusatzliche Regenrtickhaltebecken notwendig sowie eine Modernisierung des vorhanden Netzes.

Ein entsprechender Prozess ist schon seit einigen Jahren im Gange und lief bisher nur marginal
unter der Uberschrift Klimaanpassung. In diesem Zusammenhang ergibt sich eine ambivalente Si-
tuation: Der subjektive Handlungsbedarf ist grof3, gleichzeitig sorgt der entsprechende finanzielle
Umfang dafir, dass man sehr vorsichtig und fast etwas zogerlich mit der Problematik umgeht.

Eine an die heutigen Mengen angepasste Kanalisation sollte 20-jahrige Ereignisse tUberflutungsfrei
abfuhren kénnen. Die vorhandene Kanalisation entstand allerdings in den 70er Jahren und kann im
Durchschnitt hdchsten zweijahrige Regenereignisse abfiihren. Selbst eine Aufriistung auf zehnjah-
rige Ereignisse wirde einen finanziellen Aufwand in der Gro3enordnung von zehn Millionen Euro
bedeuten.

Die entsprechenden Bereiche der Gemeindeverwaltung erkennen den Handlungsbedarf sehr deut-
lich und streiten ihn nicht ab. Bei einem solchen finanziellen Aufwand ist es jedoch an der politi-
sche Steuerung, eine Position zu dem Thema zu erarbeiten. Am Schwierigsten ist es dabei, den
Burgerinnen und Burgern die Wirkung und den Nutzen einer solchen Investition aufzuzeigen.

Abstimmungsbedarf bei der Anpassung

In der Gemeindeverwaltung herrscht Konsens dariiber, dass die Anpassung einen Abstimmungs-
bedarf mit sich bringt. Die allgemeine Klimathematik setzt nicht nur voraus, dass verwaltungsintern
Abstimmung stattfindet, sondern dass diese Abstimmung nach auf3en gerichtet wird und wichtige
Partner der Verwaltung mit einbezieht. Gemeint sind an der Stelle sowohl die Versorger (insbeson-
dere die Energieversorger) als auch zentrale Bereiche der kommunalen Wirtschaft, wie beispiels-
weise der Tourismussektor.
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Wie weitgehend eine solche Vernetzung sein muss, wird jedoch unterschiedlich wahrgenommen:
An manchen Stellen setzt ein Umgang mit der Thematik voraus, dass man Kenntnisse, Kompeten-
zen und Zustandigkeiten vernetzt. Es sind aber auch Stellen vorhanden, bei denen ein relativ simp-
ler und linearer Informationsaustausch hinreichend ist.

Anpassungsbedarf und vorhandene Abstimmungsstrukturen

Ein Konsens herrscht in der Verwaltung daruber, dass die vorhandenen Strukturen den oben ge-
schilderten Anpassungsbedarf gut abfangen kénnen. Dazu tragt bei, dass einige Handlungsfelder,
wie etwa der Kuistenschutz, Tradition haben und dass die Ubersichtlichkeit der Verwaltung die Ver-
netzung zwischen den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sehr vereinfacht sowie die Hilfsbereit-
schaft untereinander sehr ausgepragt ist.

Ein Anpassungsbedarf der Strukturen wird dagegen betont, wenn es um die Anpassung nach au-
Ren geht. In diesem Zusammenhang sind neue Uberlegungen notwendig, um die Vernetzungen
entsprechend zu erweitern.

Es wird jedoch auch betont, dass die Verwaltungsstrukturen nicht statisch zu betrachten sind, son-
dern, dass eine gewisse Bereitschaft zum Anpassen des Verwaltungshandelns grundsétzlich vor-
handen ist, wenn der entsprechende Bedarf erkannt wird. Die Aufgaben einer Verwaltung andern
sich standig und dies erfordert auch standige Veranderungen der Arbeits- und Vorgehensweise der
Verwaltung selbst.
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Organisationseinheiten mit Schwerpunkt auf Koordination

Bei dieser Stadtverwaltung sind mehrere Einheiten vorhanden, die querschnittsorientiert und koor-
dinierend téatig sind. Dazu z&hlen die ublichen Bereiche wie Wirtschaftsférderung und Gleichstel-
lung sowie neu entstandene bzw. gerade entstehende Einheiten, wie die Stabsstelle Energie und
Klimaschutz oder der Bereich Pravention und Demographie.

Es handelt sich hier allerdings um vergleichsweise spezielle Themen. Typischerweise ergibt sich
eher, dass Fachamter aufgrund ihrer Aufgabenstellung zusétzlich Koordination gewéahrleisten muis-
sen: Viele Aufgaben, z.B. im Bereich Planung und im Bereich Umwelt und Naturschutz, sind ohne
entsprechende Abstimmung mit anderen Einheiten nicht realisierbar.

Mitzeichnung als Koordinationsinstrument, jenseits der rechtlichen Absicherung

Die Stadtverwaltung macht eine rege Nutzung des Instruments Mitzeichnung. Eine solche Nutzung
istim Rahmen von Satzungen und Vorschriften geregelt. Die Meinungen sind dartber verschieden,
ob die Mitzeichnung allein innerhalb solcher Regelungen erfolgt oder dartiber hinaus genutzt wird.

Jedenfalls erfolgt die Nutzung des Instruments vorwiegend vertikal bzw. entlang der Verwaltungs-
hierarchien und eher seltener horizontal bzw. zwischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unter-
schiedlicher Fachbereiche. In solchen Zusammenhéngen werden eher die Kollegen tber bestimm-
te Vorgange zur Kenntnis gesetzt, indem gewisse Schriftstlicke z.B. Giber Verteiler zirkuliert bzw.
die betroffenen Stellen im E-Mail-Verkehr in Kopie gesetzt werden. Dabei findet keine Mitzeich-
nung im eigentlichen Sinne statt.

Wechselwirkungen zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben

Bei einer kreisfreien Stadt verortet sich die Abstimmung zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen
Aufgaben an der Schnittstelle zwischen dem eigenen und dem ubertragenen Wirkungskreis. Bei
Aufgaben im eigenen Wirkungskreis hat die Stadt die Planungshoheit. Bei Aufgaben im tbertrage-
nen Wirkungskreis sind dagegen Genehmigungen der Gibergeordneten Behdrden oft notwendig.
Solche Genehmigungen erfolgen allerdings auf einer rein rechtlichen Ebene. Dies ermdglicht ei-
nerseits, dass die jeweils federfihrende Stelle innerhalb der Stadtverwaltung auf einer inhaltlichen
Ebene intern abstimmen kann, setzt jedoch wiederum voraus, dass die entsprechend beteiligten
(also nicht federfihrenden) Stellen nach oben mit vertreten werden.

Daraus resultiert ein standiger Prozess der Abstimmung zwischen Pflichtaufgaben und anderweiti-
gen freiwilligen Aufgaben, so dass sich die entsprechenden Bereiche letztendlich stark miteinander
vermischen.

Frihzeitige Abstimmung

Die Abstimmung zwischen Amtern erfolgt sowohl tiber das offizielle Beteiligungsverfahren nach
dem Verwaltungsverfahrengesetz als auch frihzeitig tiber informelle Austauschmdglichkeiten —
beispielsweise durch Konferenzen oder bilaterale Gespréche. Es lasst sich jedoch erkennen, dass
sich zunehmend ein Schwerpunkt bei den letzteren abzeichnet bzw. es ist eine Entwicklung dahin-
gehend zu beobachten, dass Beteiligte sich immer ofter friihzeitig vor dem eigentlichen Beteili-
gungsverfahren abstimmen.
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung haben die Erfahrung gemacht, dass dies viel
Arbeit spart und dafirr sorgt, dass Verfahren einfacher und reibungsloser verlaufen. Bis die offiziel-
len Verfahren tatsachlich stattfinden, haben sich die Beteiligten meistens soweit informiert und
ausgetauscht, dass sich Stellungnahmen schon fast ertibrigen.

Strukturierte Abstimmung

Die Koordination zwischen Amtern erfolgt sowohl {iber strukturierte Arbeitstreffen (teils regelméaRig,
teils fallbezogen) als auch tber spontane, bilaterale bzw. unstrukturierte Gesprache. Fir manche
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter herrscht eine Komplementaritat zwischen beiden Mdglichkeiten.
Andere sehen den eigentlichen Schwerpunkt in den unstrukturierten Gesprachen auf einer person-
lichen Ebene.

Organisation und Politik

Die Abstimmung zwischen Amtern ergibt sich durch die Organisation der Verwaltungsverfahren
und erfolgt auf einer rein verwaltungsinternen Ebene. Hinzu kommt, dass die Verfahren zum Teil
gesetzlich geregelt sind und in bestimmten Féllen die inhaltliche Einbindung der Politik vorgesehen
ist.

Anpassung und Politik

Das Interesse der Politik fur die Klimathematik richtet sich derzeit eher auf den Bereich Klima-
schutz. Wenn es um die Anpassung an die Folgen des Klimawandels geht, Gbernimmt eher die
Verwaltung die Vorreiterrolle. Eine Ausnahme stellt das Thema Deicherhdhung dar, bei dem auch
die Politik eine aktive Rolle wahrnimmt. Ansonsten bekommt die Politik entsprechende Beschluss-
vorlagen von der Verwaltung vorgelegt und entscheidet darlber.

Betroffenheit durch Klimafolgen

Ersten Anzeichen einer Betroffenheit durch die Folgen des Klimawandels sind in der Stadt derzeit
nur vereinzelt zu verzeichnen. Stadtentwasserung und Griinflachen werden sich sicherlich in der
Zukunft auf veranderte Niederschlagsverteilung einstellen missen, ebenso ist mit haufigeren und
starkeren Regenfallen bzw. regelrechten Starkregenereignissen sowie mit langeren Trockenperio-
den zu rechnen.

Des Weiteren kdnnten Verschiebungen im Artenspektrum eintreten, so dass neue Ziele fir die Na-
turschutzgebiete der Stadt durch die Naturschutzbehdrde entwickelt werden mussten. Dies liel3e
sich, so die Befragten, jedoch noch nicht eindeutig beobachtet.

Eine weitere, mdgliche Betroffenheit ergibt sich in Verbindung mit den vielen Energieleitungen in
Stadt und Umland. Der Klimawandel konnte den Schutz und den Betrieb solcher Leitungen er-
schweren.

Anpassungshbedarf

Ein Anpassungsbedarf fiir die Stadt ergibt sich mit Sicherheit im Bereich des Kanal- und Leitungs-
netzes. Neben der Anpassung der Infrastruktur sind auch Ubergeordnete Konzepte gefragt, z.B.
wie die Stadt mit dem Thema Flachenversiegelung umgehen wird, vor allem bei der Ausweisung
von Neubaugebieten. Eine Abstimmung ist hier nétig, um eine erhéhte Regenriickhaltung zu erzie-
len.
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Abstimmungsbedarf bei der Anpassung

Ein Ubergreifender Abstimmungsbedarf ergibt sich an der Schnittstelle zwischen den Technischen
Betrieben, zustandig fir die Vorbereitung der MaBnahmen, dem Bereich Stadtentwicklung, zustan-
dig fur die allgemeine Raumplanung, und dem Bereich Umwelt. Beispielsweise werden Regen-
rickhaltebecken bevorzugt in Naturschutzflachen integriert, damit gleichzeitig Stauraum und Le-
bensraum in Gewassern geschaffen wird. MaBhahmen wie diese setzen eine intensive Abstim-
mung zwischen baulichen, planerischen und naturschutzrechtlichen Belangen voraus, sowohl in
der Planungsphase als auch spater in der Bauphase.

Anpassungsbedarf und vorhandene Abstimmungsstrukturen

Aus dem Anpassungsbedarf entsteht ein deutlicher Abstimmungsbedarf. Es sind jedoch Strukturen
und Ablaufe vorhanden, die einen solchen Abstimmungsbedarf aufgreifen kénnen. Die Stadtver-
waltung ist in dieser Hinsicht sehr gut aufgestellt. Zukuinftig kénnten solche Abstimmungsinstru-
mente bei der Thematik ofter eingesetzt werden, damit gezielte Steuerungsgruppen, der Verwal-
tungsvorstand oder regelmafiige Besprechungen unter Dezernenten das Thema dezidierter in die
Betriebe und Amter tragen.

Ein moglicherweise guter Kandidat daflir wéare beispielsweise die oben erwahnte Stabsstelle Kli-
maschutz im Fachbereich Umwelt. Diese Stelle konnte sich weiterentwickeln und mit dem Thema
betraut werden. Hemmfaktor dabei ist jedoch das allgemeine Phanomen, dass ein Zuwachs an
Aufgaben nicht unbedingt begleitet wird durch einen Zuwachs an Personal. Dies trifft auch in dieser
Stadt zu.
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